i" Dr. Donato Acocella

Stadt- und Regionalentwicklung GmbH

Konzept zur Steuerung
von Vergniugungsstatten

fur die Stadt Marl
Endbericht

MRV §

Dr. Donato Acocella - Stadt- und Regionalentwicklung GmbH

Teichstrafle 14 = 79539 Lérrach = T 07621 91550-0 = F 07621 91550-29
Junggesellenstrafe 5 = 44135 Dortmund = T 0231 534555-0 = F 0231 534555-29
Peter-Vischer-Strafte 17 = 90403 Niiznberg = T 0911 817676-42 = F 0911 817676-43
info@dr-acocella.de = www.dr-acocella.de



Bearbeitung:
Dr. Rainer Kahnert
Marthe Bernhard, M.Sc. Raumplanung

Dortmund, 26. Juli 2021

Dr. Donato Acocella Stadt- und Regionalentwicklung GmbH

Geschaftsfiihrer:
Prof. Dr. Donato Acocella
Dipl.-Geograph Peter Helbig

Handelsregister:
Amtsgericht Freiburg im Breisgau
HRB: 723138

Urheberrecht:

Der vorliegende Bericht unterliegt dem Urheberrecht - § 2 (2) sowie § 31 (2) des
Gesetzes zum Schutze der Urheberrechte. Eine Vervielfdltigung, Weitergabe oder
(auch auszugsweise) Verdffentlichung ist nur nach vorheriger Genehmigung des
Biiros Dr. Donato Acocella Stadt- und Regionalentwicklung GmbH und des Auftrag-
gebers unter Angabe der Quelle zuldssig. Das Biiro Dr. Donato Acocella Stadt- und
Regionalentwicklung GmbH lbernimmt keine Gewdhr fiir die Richtigkeit und Voll-
standigkeit der verwendeten Sekunddrdaten.

Datenschutzerkldrung:

Das Biiro Dr. Donato Acocella Stadt- und Regionalentwicklung GmbH berilicksich-
tigt die Bestimmungen der DatenschutzGrundverordnung und des Bundesdaten-
schutzgesetzes. Die Erhebung und Verarbeitung der Daten erfolgt nach Artikel 6
(1 e) DSGVO.

Gendergerechte Sprache:

Das Biiro Dr. Donato Acocella Stadt- und Regionalentwicklung GmbH ist bemiiht in
allen seinen Texten eine gendergerechte Sprache zu verwenden. Wo dies mdglich
ist, erfolgt eine Abstimmung mit dem Auftraggeber iber die zu verwendende
Form bzw. tUber die in der jeweiligen Stadt/ Gemeinde/ Institution aktuell ver-
wendete Schreibweise.



INHALTSVERZEICHNIS:

>

|

AUSGANGSLAGE UND AUFGABENSTELLUNG 1
DEFINITION UND RECHTLICHER RAHMEN 3
2.1 DEFINITION DES BEGRIFFS "VERGNUGUNGSSTATTE" uvvueruernnrsassnnrsnsnnssassnsnnsnns 3
2.1.1 Nutzungsprofile von Vergnlgungsstatten...cocviviiiiiiiiiiiiii e 6
2.1.2 Storpotenziale von Vergnligungsstatten ..ooooviiiiiii i 10
2.1.3 Baurechtliche Zuldssigkeit von Vergniigungsstatten.......coooeiiiiiieiiiiinennen. 11
2.1.3.1 Abgrenzung der nicht kerngebietstypischen gegeniiber den nur
im Kerngebiet zuldssigen Vergniigungsstatten .....cooveviiiiiinininins 13
2.1.3.2 Zuldssigkeit als Ausnahme ......cooiiiiiiiii e 16
2.1.3.3 Stddtebauliche GIUNAe ..ooviieiiiii e 18
2.1.4 Ausfiihrungsgesetz zum Gliicksspielstaatsvertrag NRW (AG GLGStV NRW) ..... 20
2.2 STRATEGIEN ZUR STEUERUNG VON VERGNUGUNGSSTATTEN vuuevvuuemervrnnerennnnrennnes 24
FUNKTIONS- UND STANDORTANALYSE 28
3.1 RAUMLICHE VERTEILUNG DER VERGNUGUNGSSTATTEN IN DER GESAMTSTADT .......... 28
3.2 FUNKTIONS- UND STANDORTANALYSE DER BESTEHENDEN VERGNUGUNGS-STATTEN
UND IHRES UMFELDES susuuesunsusssnrsnsnnssanssnssnssasssnssnssnssnsssnssnsanssnssnnssnsnnss 32
3.2.1 Untersuchungs- und Bewertungskriterien fiir Vergniigungsstdatten in den
zentralen Versorgungsbereichen ..o 32
3.2.2 Funktions- und Standortanalyse in den zentralen Bereichen von Marl........ 37
3.2.2.1 Hauptzentrum Stadtkern Marl....cccooiiiiiiiiiiiiii e 37
3.2.2.2 Funktions- und Standortanalyse Stadtteilzentrum Hiils ................ 42

3.3

3.2.2.3 Funktions- und Standortanalyse Nahversorgungszentren Drewer..52
3.2.2.4 Funktions- und Standortanalyse Nahversorgungszentrum

S} 1Y o PP 55

3.2.2.5 Funktions- und Standortanalyse Nahversorgungszentrum Marl-
Ha M L e 56
3.2.2.6 Funktions- und Standortanalyse Nahversorgungszentrum Polsum..57
3.2.2.7 Funktions- und Standortanalyse Sinsen-Lenkerbeck...........ccc..e.... 58

FUNKTIONS- UND STANDORTANALYSE IN DEN GEWERBE- UND MISCHGEBIETEN VON
0 61
3.3.1 Chemiepark Marl ..o e e e e e e s 63
3.3.2 Industriegebiet Dorsten-Marl (Teilgebiet Marl) ..oeeveeniiiiiiiiiie, 64
3.3.3 Technologiepark Marl-FIentrop oo e 65
3.3.4 Gewerbestandort DUMmMeIWEeE .o veuiei e e e e 66
3.3.5 Gewerbestandort ZechenstraBe oo 69
3.3.6 Gewerbestandort Lenkerbeck (Hiilsbergstrafie)....cccooveiiiiiiiiiiiiiiiiiieeans 71
3.3.7 Gewerbestandort Lenkerbeck (Schmielenfeldstrafie) ...coovveiiniiieneiiiiinnannen. 74
3.3.8 Gewerbebereich Lenkerbeck / Ottostrafie .ovverieieiiiieie e, 76
3.3.9 Gewerbestandort WallstraBe. ..o e 78
3.3.10 Gewerbebereich Grawenkolkstrafe ..ove e i e 79
3.3.11 Gewerbebereich Victoriastrafe oo e 82
3.3.12 Gewerbebereich Herzlia-Allee ... e 86
3.3.13 Gewerbebereich Karl-Breuing-Strafie ..cocvveiiiiiiiiiii e 87



|

o

I1

3.3.14 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen zur Ansiedlung von

Vergniigungsstdtten in gewerblichen Gebieten ..., 88
EMPFEI_-!LUNGEN F_i_]R EINE RAUMLICHE STEUERUNG VON
VERGNUGUNGSSTATTEN 90
4.1 ANSIEDLUNGSMOGLICHKEITEN FUR SPIELHALLEN UNTER DEM ASPEKT DER

GLUCKSSPIELRECHTLICHEN ZULASSIGKEIT NACH AG GLUSTV NRW ....cevvinviniinanns 91
4.2 KRITERIEN FUR DIE BEURTEILUNG VON ZENTRALEN VERSORGUNGSBEREICHEN ........ 100
4.2.1 Stadtzentrum Marl. ..o 103
4.2.2 Nebenzentrum HUTS .o e e e e e 105
4.2.3 NahversorgungszentIUum DICWET ..iuiiieiuieiiiiiei e e e e v e e e e e eaens 109
4.2.4 Nahversorgungszentrum BrasSeIt..cicuiiiiiiiiiiiiiii i 109
T = o T 11 112
4.3 KRITERIEN FUR DIE BEURTEILUNG VON GEWERBE- UND MISCHGEBIETEN vuueeeerrrnns 115
4.3.1 Chemiepark Marl ..ot e e eeas 119
4.3.2 Industriepark Dorsten/ Marl. ..o e 119
4.3.3 Gewerbebereich Technologiepark FIentrop..ccooviiiiiiiiiiiii e, 120
4.3.4 Gewerbebereich Lenkerbeck / Hiilsbergstrafe ....cocoeveuiiiiiiiiiiiiiiieiiceene, 120
4.3.5 Gewerbebereich Lenkerbeck / Schmielenfeldstrafe ....cooveieiiiiiiiiiinnnnnnnn. 120
4.3.6 Gewerbebereich Lenkerbeck / OttoStrafie .oovvrveiiiiiiiiiii e, 121
4.3.7 Gewerbebereich WallstIaBe .ocvviiuieiiiiiii e e 122
4.3.8 Gewerbebereich Grawenkolkstrafie oo 123
4.3.9 Gewerbebereich DUMmMeEIWEE covu i e e eas 124
4.3.10 Gewerbebereich ZechenstraBe.....ovveiiiiiii e 124
4.3.11 Gewerbebereich Victoriastrate ..ooomriiiieiiii e 126
4.3.12 Gewerbebereich Herzlia-Allee v e 126
4.3.13 Gewerbebereich Karl-Breuing-Strafie cuoovivieiiiiiiiiiiiee e, 127
4.4 ZUSAMMENFASSENDE STADTEBAULICH-FUNKTIONALE BEWERTUNG DER STANDORTE
FUR VERGNUGUNGSSTATTEN wuuevueruassnnsanssnssnssnsssnssnssnssnsssnssnssnssnssnnssnsnnss 128
4.5 ZUSAMMENFASSUNG RAUMLICHE STEUERUNG VON VERGNUGUNGSSTATTEN ..uuvvununns 129
EMPFEHLUNGEN ZU MARNAHMEN UND VORGEHENSWEISE ZUR UMSETZUNG
DES KONZEPTES 131
5.1 VORGEHENSWEISE ZUR UMSETZUNG DES KONZEPTES vuuuviiiiinninnnnnnnnnsnnnsnnnnnnnns 131
5.2 UNTERSETZUNG DURCH STADTEBAULICHE KONZEPTE...vuurusussassunrsmrsnrsassnnssnsnnss 139



TABELLENVERZEICHNIS:

Tab. 1: Zulassigkeiten von Vergniigungsstdtten in den Baugebieten nach § 1 (2)

BAUNV O 2007 ettt et ettt e e e 12
Tab. 2: Stddtebauliche Griinde fiir den Ausschluss von Nutzungen und ihre

LN L = =012 - 19
Tab. 3: Vergniigungsstatten in Marl. ... 30
Tab. 4: Kriterien zur stddtebaulichen Bewertung von Vergniigungsstdatten................. 33
Tab. 5: Kriterien fiir die Bewertung gewerblicher Standorte .....cocoeviiiiiiiiiiiiiiniiennnns 62
Tab. 6: Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten in den Teilquartieren der Innenstadt.. 114
Tab. 7: Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten in den Gewerbestandorten ................. 127
Tab. 8: Bauleitplanerischer Anderungsbedarf in den Zentren von Marl..........ceuu...... 135
Tab. 9: Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten in den Gewerbegebieten in Marl ......... 137
KARTENVERZEICHNIS:
Karte 1: Vergniigungsstatten in Marl. .o e 29
Karte 2: Rdaumliche Verteilung von Vergniigungsstdtten in den zentralen Bereichen

(VA0 ] (T 1 o S PP 36
Karte 3: Rdaumliche Verteilung von Vergniigungsstdtten im Stadtzentrum Marl ............. 40
Karte 4: Rdaumliche Verteilung von Vergniigungsstatten im Stadtteilzentrum Hils ........ Ly
Karte 5: Nutzungsstruktur Industriegebiet Chemiepark Marl.......coooiiiiiiiiiiiiiiiinenenns 63
Karte 6: Nutzungsstruktur Industriegebiet Dorsten-Marl.......cooeiiniiiiiiiiiiini e 64
Karte 7: Nutzungsstruktur Gewerbestandort Technologiepark Marl-Frentrop............... 66
Karte 8: Nutzungsstruktur Gewerbestandort DUmMmMeIWeg ....c.veuveiniiiiiiiiiie e 67
Karte 9: Nutzungsstruktur Gewerbestandort Zechenstrafe....cocovveiiiiiiiiiiiiiiiiiniiieenns 70
Karte 10: Nutzungsstruktur Gewerbestandort Lenkerbeck / Hiilsbergstrafte .......cocevennennn 72
Karte 11: Nutzungsstruktur Gewerbegebiet Lenkerbeck / Schmielenfeldstrafie .............. 75
Karte 12: Nutzungsstruktur Gewerbestandort Lenkerbeck / Ottostrafie ....cocveveveveneinnns 76
Karte 13: Nutzungsstruktur Gewerbestandort WallstraBe .....covevveieiiiieiiiiiiineieeeeeen, 79
Karte 14: Nutzungsstruktur Gewerbestandort GrawenkolkstrafteFehler! Textmarke nicht definiert.
Karte 15: Nutzungsstruktur Gewerbegebiet VictoriastraBe ......coveveiiiiiiiiiiiiiiiiiiienn, 83
Karte 16: Nutzungsstruktur Gewerbebereich Herzlia-Allee /Karl-Breuing-Strafie .......... 87
Karte 18: Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe mit Mindestabstdnden nach AG

L A A 0 1 o PPN 94
Karte 19: Spielhallen und sensible Einrichtungen nach AG GliStV NRW mit

Mindestabstanden in MazTl ...o.ieiiiiiiii i 95
Karte 20: Wettbiiros und sensible Einrichtungen nach AG GLGStV NRW mit

Mindestabstanden in MazTl ...o.ieiiiiiiii i 96
Karte 21: Zuldssigkeit und Unzuldssigkeit bestehender Spielhallen und Wettbiiros in

17 o PP 98
Karte 22: Mindestabstdnde von Wettbiiros zu Sportstatten .....cooviiiiiiiiiiiiiiiieen, 99
Karte 23: Vergniigungsstdtten und sensible Einrichtungen nach AG GLiStV NRW mit

Mindestabstdnden im Stadtzentrum Marl ... 104
Karte 24: Zulassigkeitsbereich Marl - Stadtzentrum....ccoiiiiiiiiii e 106
Karte 25: Vergniigungsstdtten und sensible Einrichtungen nach AG GLiStV NRW mit

Mindestabstanden in Marl-HUlS .....c.covuiiiiiiiiiii 107
Karte 26: Zuldssigkeitsbereich fiir Vergniigungsstdtten im Ortsteil HUlS ..oouvereninenanine. 108

I11



Karte 27: Vergniigungsstdtten und sensible Einrichtungen nach AG GLiStV NRW mit

Mindestabstanden in Mazl-DIeWer ..o e e e eae 110
Karte 28: Vergniigungsstdatten und sensible Einrichtungen nach AG GLiStV NRW mit

Mindestabstdnden in Marl-Brassert ..o 111
Karte 29: Vergniigungsstdatten und sensible Einrichtungen nach AG GLiStV NRW mit

Mindestabstdnden in Marl-Hamm ... e 113
Karte 29: Zulassigkeitsbereich Vergniigungsstatten im Gewerbebereich Lenkerbeck /

R TE FET Y] 0 - T PP 121
Karte 30: Zuldssigkeitsbereich Gewerbebereich Grdwenkolkstrafeg......cccoveieniiinnennen. 123
Karte 31: Zuldssigkeitsbereich Gewerbebereich DUmmerweg .....cocovvnieiiiiiieiiiienienennen. 124
Karte 32: Zuldssigkeitsbereich Gewerbebereich Zechenstrafie .cocoovviieiiiiiiiiiiiiiiinenenen, 125
Karte 33: Zuldssigkeitsbereiche fiir Vergniigungsstatten in Marl........cccooiiiiiiininennn. 130
FOTOVERZEICHNIS:
Foto 1: negatives Beispiel, andere Stadt ...ccoeiieiiiiiiii i e 34
Foto 2: negatives Beispiel, andere Stadt ..o e 34
Foto 3: positives Beispiel, andere Stadt ..o e 35
Foto 4: positives Beispiel, andere Stadt ....ccoeieiiiiiiii i e 35
FOto 51 Spielhalle Marler SteIN ot e e e e e e e e e e e e e 39
FOto 6: SpPielhalle Marler SteIN cuieie i e e s r e e e e e e e e n e e 39
Foto 7: Spielhalle Herzlia-Allee 9-13 i e e e e e a e 41
Foto 8: Spielhalle Herzlia-Allee 9- 13 e e e e e e e e 41
FOto 9: Wetthlro HeTzlia-Alle 8 .uriiiie e e e e e e e e 42
Foto 10: Wettblro HeIzlia-Alle 8. e e e e e 42
Foto 11: Spielhalle PastoratsSWeg 24 ... i e e e e e e e 45
Foto 12: Spielhalle PastoTatSWeg 24 ... i e e e e e ens 45
Foto 13: Spielhalle TrogemannstraBe & ....ciiiieiiiiiiiiiiiii e e e 46
Foto 14: Spielhalle TrogemannstraBe 57 .o e eas 47
Foto 15: Spielhalle BergstraBe 21-23 .. e e e e e e e e 48
Foto 16: Spielhalle BergstraBe 21-23 it e e e e e ens 48
Foto 17: Wetthiro TrogemannstIatie 6 .o eieii e e e e e e e e n e 49
Foto 18: Wetthiro TrogemannstIamle B .o eie it e e e e e e e e e e n e e 49
Foto 19: Wetthilro Victoriastratie 26 .o e e e e e e e 49
FOto 20: Wetthilro VictoriastIatie 20 .ot e e e 49
Foto 21: Spielhalle S1egfriedstratie 72 i e e e 50
Foto 22: Spielhalle Siegfriedstratie 72 . et e e e 50
Foto 23: Spielhalle ROMeISTIate 83 . it e e 51
Foto 24: Spielhalle ROMeIStIatie 83 . it e e 51
Foto 25: Nathalies Bar, ROMeEIStIaBe A7 ... it e e e 51
Foto 26: Nathalies Bar, ROMeEISIIaBe A7 ... e e e e 51
Foto 27: Billardsalon VictoriastraBe 18 . .cuiiiiiiiiiiiiiiiii i e e e 52
Foto 28: Billardsalon VictoriastraBe 18 ... et e e e e e 52
Foto 29: Spielhalle BergstraBe 80-82 ..uuiuiiiiii it e 54
Foto 30: Spielhalle BergstraBe 80-82 ..iuiuiiiiiiiiiiiii i e ees 54
Foto 31: Spielhalle HeyerhoffstraBe 1 ... i e eae 54

Iv



Foto 32: Spielhalle Hheyerhoffstrae L ..o e 54
Foto 33: Spielhalle BrassertstraBe 49 .o e e e 56
Foto 34: Spielhalle Brassertstratie 40 .o e a e 56
Foto 35: Wetthlro FINKenstraBe B0 ... et e e e e eens 57
Foto 36: Wetthlro FIinkenstrafie B0 ... e e ee e ans 57
Foto 37: Spielhalle Bahnhofstratie 173 . e e e a e e 59
Foto 38: Spielhalle Bahnhofstratie 173 .o e e e e a e a e 59
Foto 39: Wetthlro Holunderstratie 1-3 . i e e eeaeans 59
Foto 40: Wetthilro Holunderstratie -3 e e e e e eans 59
Foto 41: Wettbiiro Bahnhofstrafie 60...cceieieiii e e e e e 60
Foto 42: Wetthbliro BahnhofstraBe 60...cceeuiuiiiiiiiiiii e e r e e eeaeans 60
Foto 43: Nachtclub /Bordell DUmmerweg 228D ....en i e 68
Foto 44: Spielhalle Zechenstrafe 5O ..o 70
Foto 45: Spielhalle Zechenstrae 59 ..o e aas 70
Foto 46: Eventlokal HllsbergstraBe 2609 . ..o i 73
Foto 47: Eventlokal HUlshergstraBe 2609 . ... e e 73
Foto 48: Swingerclub OttoStIaBe 8 .iuiiiiieieiiiiiiii e e e eeans 77
Foto 49:Swingerclub Ottostratie 8 v 77
Foto 50: Eventzentrum GrawenkolkstraBe 85-87 ...oviniiiiiiiiiiiii s 81
Foto 51: Eventzentrum GrawenkolkstraBe 85-87 ...iuiiiiniiiiiiiiiii e e 81
Foto 52: Spielhalle Victoriastratie O3 .o e e ans 84
Foto 53: Spielhalle Victoriastratie O3 e e ans 84
Foto 54: Wetthlro Victoriastrafe B2 .ociieiiiiiiii i e e e e e eaeans 85
Foto 55: Eventhalle La Victoria coeeeiiiii it e e e e e e e e 86
Foto 56: Eventhalle La Victoria oo e e e e e e 86






1. AUSGANGSLAGE UND AUFGABENSTELLUNG
Im Mdrz 2020 beauftragte die Stadt Marl das Biiro Dr. Acocella Stadt- und Regional-

entwicklung mit der Erarbeitung eines Vergniigungsstdattenkonzeptes zur Steuerung
der raumlichen Entwicklung von Vergniigungsstdatten, insbesondere Spielhallen und
Wettbiliros in der Stadt Marl. Anlass fiir dieses Konzept ist das Auslaufen bestehen-
der Genehmigungen fiir Spielhallen und Wettbiiros in Marl und die damit verbunde-
ne Anpassung der bestehenden Standorte an die Vorgaben des Landesgliickspielge-
setzes, insbesondere des Verbots von Mehrfachspielhallen und die Einhaltung von
Mindestabstdnden sowohl untereinander als auch zu Einrichtungen fiir Kinder und

Jugendliche.

In Innenstddten, aber auch in sonstigen Stadtbereichen, werden Vergniigungsstdt-
ten, insbesondere Spielhallen und Wettbiiros, hdaufig als Indikator fiir einen einge-
setzten bzw. einen einsetzenden Trading-Down-Prozess gewertet. Diese allgemeine
Einschatzung diirfte sich auch auf Grund der im Umfeld befindlichen sonstigen Ein-
richtungen und der jeweiligen stddtebaulichen Situation entwickelt haben. Dabei ist
es unerheblich, ob die Ansiedlung dieser Nutzungen den Trading-Down-Prozess ein-
leitet, verstdrkt oder ob Vergniigungsstdtten sich in Folge eines bereits in Gang be-

findlichen Trading-Down-Prozesses in bestimmten Stadtbereichen konzentrieren.

Hinsichtlich einer langfristigen Steuerungsperspektive stellt sich die Frage, ob und
wie eine stddtebaulich vertrdgliche Haltung planungsrechtlich dauerhaft umgesetzt
werden kann: Die rdumliche Steuerung von Vergniigungsstdtten, also auch der Aus-
schluss, ist auf Grund einer Konzeption grundsétzlich zuldssig'. Daraus folgt die
planungsrechtliche Notwendigkeit, Gebiete/Stadtbereiche/Rdume auszuweisen, in
denen Vergniigungsstdtten zuldssig sind - ein Totalausschluss im gesamten Stadt-
gebiet ist rechtlich grundsdtzlich nicht moglich, da eine Stadt keine eigene, von der

Gesetzgebung abweichende Spielhallenpolitik* betreiben darf.

! Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 02.3.2004, Az. 7 A 3622/03.

2 “Die Gemeinde darf nicht mit den Mitteln der Bauplanung ihre eigene, von der Wertung des Bundes-
gesetzgebers abweichende, "Spielhallenpolitik” betreiben, indem sie diese Einrichtungen un-
abhdngig von Erwdgungen der Ordnung der Bodennutzung allgemein fiir ihr Gemeindegebiet aus-
schliefdt.” Vgl. BVerwG, Beschluss vom 22.05.1987, Az. 4 N 4/86.



Der Ausschluss von bestimmten Nutzungsarten in fiir sich in Frage kommenden Ge-
bieten (Ausschluss von Vergniigungsstdtten in Kerngebieten) und der Verweis in Ge-
bieten, in denen sie allenfalls ausnahmsweise zugelassen werden kdnnen (z.B. Ge-
werbegebiete), ist nach Auffassung des BVerwG grundsitzlich bedenklich® - aller-
dings nicht unméglich®. Wesentliche Voraussetzung hierfiir sowie generell fiir eine
gesamtstadtische Steuerung ist eine hinreichend detaillierte stadtebauliche Be-
griindung (vgl. hierzu Kap. 2.1.3.3)°. Jedoch kann u.U. eine stidtebauliche Begriin-
dung als nur vorgeschoben und damit als nicht hinreichend betrachtet werden, wenn
andere Motive als die rdumliche Steuerung von zuldssigen Nutzungen aus-
schlaggebend waren®. Untersuchungen z.B. hinsichtlich einer Suchtprivention oder
Konzepte zum Jugendschutz k6nnen somit nicht Teil eines Vergniigungsstdttenkon-
zeptes i.5.d. § 1 (6) 11 BauGB sein.

Im Rahmen dieses Konzeptes werden stddtebaulich begriindete und abgewogene Be-
reiche fiir die Zuldssigkeit bzw. Unzuldssigkeit von Vergniigungsstdtten innerhalb
des Stadtgebietes Marl untersucht und bewertet. Dieses Konzept ist als stddte-
bauliches Entwicklungskonzept gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB zu bewerten und bildet
somit die Grundlage fiir die zukiinftige Steuerung der Vergniigungsstdtten in Marl.
Die Steuerung von Vergniigungsstatten ist ein Arbeitsauftrag fiir die Stadt, das Kon-

zept eine Abwagungsdirektive fiir die Bauleitplanung gemafl BauGB.

Eine gesamtstddtische Vergniigungsstdattenkonzeption stellt ein stddtebauliches
Konzept i.S.d. § 1 (6) Nr. 11 BauGB dar. Durch diese Konzeption werden transparente
und einheitliche Entscheidungsregeln fiir die Einzelfallbewertung geschaffen sowie

eine hohe (baulrechtliche Planungssicherheit erreicht.

Vgl. BVerwG, Beschluss vom 29.07.1991, Az. 4 B 80/91; Fickert/ Fieseler Kommentar zur BauNVO,
2008, § 1 (5) Rn. 101.

Vgl. OVG NRW, Beschluss vom 02.03.2004, Az. 7 A 3622/03.

Vgl. dazu z.B. VGH Baden-Wiirttemberg: Urteil vom 03.03.2005, Az. 3 S 1524/04, Rn. 30. Friiher schon:
BVerwG, Beschluss vom 21.12.1992, Az. 4 B 182/92.

"Danach ist ein fiir sich allein nicht tragfdhiges Begriindungselement im Hinblick auf das Vorliegen
stidtebaulicher Griinde unerheblich, wenn der Ausschluss einzelner Nutzungen im Ubrigen durch
stddtebauliche Griinde gerechtfertigt ist. Das kann allerdings dann nicht gelten, wenn die stadte-
baulichen Griinde nur vorgeschoben sind, wenn also die Motive der Gemeinde, die fiir die Festset-
zung nach § 1 Abs. 5 BauNVO mafigebend waren, liberhaupt nicht stadtebaulicher Natur sind.” Vgl.
BVerw@, Beschluss vom 29.07.1991, Az. 4 B 80/91.



2. DEFINITION UND RECHTLICHER RAHMEN

Die planungsrechtliche Steuerung von Vergniigungsstdtten unterliegt der Anforde-
rung, eine solche Steuerung stdadtebaulich zu begriinden. Zum Verstandnis der Rah-
menbedingungen zur Zuldssigkeit von Vergniigungsstatten werden vorab die einzel-
nen Arten von Vergniigungsstdatten sowie ihre Stdérpotenziale beschrieben und im
Anschluss die planungsrechtlichen Rahmenbedingungen und die einschldgigen Urtei-
le zusammengestellt. Die Urteile dienen der Entwicklung einer rechtssicheren Kon-
zeption und der zugrundeliegenden Begriindung sowie der Darstellung des rechtli-

chen Spielraums fiir Politik und Verwaltung.

2.1 DEFINITION DES BEGRIFFS "VERGNUGUNGSSTATTE"

Bauplanungsrechtlich findet der Begriff "Vergniigungsstatte” vor allem in der Bau-
nutzungsverordnung (BauNVO) von 1990 Verwendung (88 4a (3) Nr.2; 5 (3); 6 (2) Nr. 8;
7 (2) Nr. 2; 8 (3) Nr. 3 BauNVO). Nach den BauNVO 1962 und 1968 sind Vergniigungs-
statten begrifflich nur im 8 7 BauNVO (Kerngebiet) aufgefiihrt, nach der BauNVO
1977 auch im 8 4a BauNVO (Besonderes Wohngebiet), allerdings ohne weitere Spezi-
fizierung. Daraus ergibt sich, dass nicht kerngebietstypische Vergniigungsstatten in
anderen Gebieten nach BauNVO als Gewerbebetriebe behandelt wurden. Erst die
BauNVO 1990 differenziert hier und nimmt Vergniigungsstatten auch in anderen
Baugebieten als eigenstandigen Begriff auf und schrdnkt die Zulassigkeiten in den
jeweiligen Baugebieten nach § 1 (2) BauNVO im Verhdltnis zu friiheren Fassungen der

BauNVO stirker ein’.

In der BauNVO werden Vergniigungsstdtten nicht dahingehend definiert, welche Ein-
richtungen und Anlagen dieser Nutzungsform angehdren. Eine genauere Zuordnung
ist nur liber die Rechtsprechung und entsprechende Einzelfallentscheidungen gege-

ben.

Nach herrschender Meinung in der Rechtsprechung lassen sich Vergniigungsstdtten
als Sammelbegriff fiir Gewerbebetriebe verstehen, die auf verschiedenste Weise un-

7 In Bebauungspldnen, die auf der BauNVO vor der Anderung von 1990 basieren, sind Vergniigungs-
stdtten daher in ihrer Zuldssigkeit weitaus geringer beschrdnkt, insofern diese nicht explizit aus-
geschlossen wurden.



ter Ansprache des Sexual-, Spiel- oder Geselligkeitstriebs bestimmte Freizeitange-

bote vorhalten.?

Dazu zdhlen:

Spiel- und Automatenhallen, Spielcasinos und Spielbanken,

Wettbiiros®,

Diskotheken und Nachtlokale jeglicher Art,

Varietés'®, Nacht- und Tanzbars, alle Tanzlokale und Tanzcafés, Stripteaselokale,
Swinger-Clubs und Sexkinos einschliefRlich der Lokale mit Videokabinen (Film- und
Videovorfiihrungen sexuellen Charakters),

Festhallen/Hochzeitssdle!'!, Eventlokale und vergleichbare Einrichtungen.

Nicht dazu zahlen:

Gaststdtten (Betriebe, bei denen das Essen und Trinken bzw. Bewirten im Vorder-
grund der geschaftlichen Tatigkeit steht),

Anlagen fiir kulturelle Zwecke (Theater, Oper, Kino im herkdmmlichen Sinn'? etc.),
mit Ausnahme von Einrichtungen mit Film- und Videovorfiihrungen sexuellen Cha-
rakters, die wiederum unstrittig zu den Vergniigungsstitten gehdren®?,
Einrichtungen und Anlagen, die vornehmlich sportlichen Zwecken dienen (Sport-/
Fitness-Center),

Bordelle/bordellartige Betriebe (als reines Bordell Gewerbebetrieb besonderer
Art)*,

10

11

12

13

Vgl. Hess. VGH Beschluss vom 19.09.2006, Az.: 3 TG 2161/06 - unter Bezugnahme auf Fickert/Fieseler,
BauNVO, Kommentar, 10. Auflage, 2002. Im Allgemeinen werden zu den spielorientierten Vergnii-
gungsstdtten Spielhallen und Wettbiiros, zu den geselligkeitsorientierten Vergniigungsstdatten Dis-
kotheken, Tanzlokale, Bars, Billard- und Dartsalons, Lasertags sowie Eventlokale, zu den sexualori-
entierten Vergniigungsstdtten Bars/Varietés, Swingerclubs, Erotikkinos sowie Erotik-Shops mit Vi-
deoangebot gerechnet.

In Abgrenzung zu Wettannahmestellen vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 15.10.2013,

GemdR §33a GewO gilt dies nicht fiir Darbietungen mit {iberwiegend kiinstlerischem, sportlichem,
akrobatischem oder dhnlichem Charakter.

Sind die Auswirkungen einer Festhalle, die der Betreiber nur fiir geschlossene Veranstaltungen zur
Verfiigung stellt, denen einer Vergniigungsstdtte im Sinne der BauNVO, die der Allgemeinheit offen
steht, vergleichbar, ist es fiir die Erreichung des stddtebaulichen Ziels, die Wohnbevdlkerung und
andere sensible Nutzungen vor den von Vergniigungsstdtten ausgehenden nachteiligen Wirkungen zu
schiitzen, ohne Belang, ob die einzelnen Besucher oder Teilnehmer einer Veranstaltung einem ge-
schlossenen Kreis angehdren und einer personlichen Einladung Folge leisten oder ob es sich um ei-
nen offenen Personenkreis handelt (vgl. OVG NRW, Beschluss vom 15.04.2011, Az.7 B 1263/10;
BVerw@G, Beschluss vom 20.11.2008, Az.: 4 B 56/06).

Vgl. Fickert/Fieseler 2002.
Vgl. Exnst/Zinkahn/Bielenberg BauGB, Kommentar, Stand Oktober 2008.



"Graubereiche":

o Lasertag-Anlagen und damit vergleichbar auch Paintball-Schiessanlagen. Hier fin-
den sich in der Rechtsprechung derzeit unterschiedliche Auffassungen®.

e Billardcafé, Bowling-Center, Kinocenter’® (Multiplex-Kino) (Einzelfallbetrachtung
notwendig - je nach Ausstattung und Ausrichtung der Betriebsform kann es sich
um eine Vergniigungsstdtte handeln),

o Sex-/Erotik-Shops (mit oder ohne Videokabinen).

Wirtschafts- und gewerberechtlich sind Vergniigungsstdtten Gewerbebetriebe,
bei denen die kommerzielle Unterhaltung der Besucher und Kunden im Vordergrund
steht'’. Eine steuerrechtliche/ gewerberechtliche Begriffsdefinition ist jedoch nicht
mit einer stddtebaulich/ baurechtlichen Definition gleichzusetzen, da hier andere

Kriterien zur Einordnung herangezogen werden (miissen).

Zur Abgrenzung des Begriffs gegeniiber anderen Nutzungen, Anlagen und Betrieben
ist grundsdtzlich die Eigenstandigkeit des Begriffs zu beriicksichtigen. Die Bezeich-
nung "Vergniigungsstdtte” ist in der BauNVO 1990 als eigenstdndiger Begriff einge-
flihrt worden, ansonsten hdtte der Verordnungsgeber (§ 9a BauGB) hier nicht diffe-
renziert. Die Abgrenzung von Vergniigungsstdtten zur scheinbar verwandten Nutzung
"Gaststdtte” erfolgt liber die hauptsdchliche, im Vordergrund stehende Nutzungsart.
So handelt es sich bei einer Versammlungsstdatte dann um eine Gaststdtte, wenn das
Essen und Trinken bzw. das Bewirten im Vordergrund der geschdaftlichen Tatigkeit
steht. Steht aber die gewerbliche Freizeitunterhaltung im Vordergrund, so handelt

es sich um eine Vergniigungsstitte®®.

' Im Einzelfall kann ein Bordell in Verbindung mit einem Animierbetrieb (z.B. einer auch unabhdngig
besuchbaren Nachtbar) eine Vergniigungsstdtte darstellen.

1> Wihrend der VGH Wiirzburg in einem Urteil vom 14.04.2016 Lasertag-Arenen "unstreitig als Gewer-
bebetrieb” definiert und auch im NRW Merkblatt Lasertag vom 23.09.2015 Lasertag-Arenen bau-
rechtlich als Sportstatte definiert werden, hat das OVG Rheinland-Pfalz am 28.09.2016 eine Laser-
tag-Arena als kerngebietstypische Vergniigungsstdtte angesehen.

16 Vgl. OVG Brandenburg, Beschluss vom 21.03.2003, Az.: 3 A 57/00.Z.
17 ygl. Ernst/Zinkahn/Bielenberg: 2008.

18 Nach den Ausfiihrungen des Bundesverwaltungsgerichts "liegt der Zulassung von Geldspielgerdten in
den genannten Gewerbezweigen die Erwdgung zugrunde, dass hier entweder - wie bei den Spiel-
hallen und Wettannahmestellen - das Spielen den Hauptzweck bildet und entsprechende Zulassungs-
voraussetzungen gelten oder aber - in Gaststdtten- und Beherbergungsbetrieben - das Spielen nur
Annex der im Vordergrund stehenden Bewirtungs- oder Beherbergungsleistung ist (...)."(BVerwG, Be-
schluss vom 18.03.1991, Az. 1 B 30/91). Hiernach handelt es sich bei einem Betrieb dann um eine
Gaststdtte, wenn das Bewirten im Vordergrund steht. Ist der Betrieb von Spielgerdten vorrangig



2.1.1 Nutzungsprofile von Vergniigungsstdtten

Ebenso vielfdltig wie die Nutzungen sind auch die jeweiligen Nutzungsprofile und
Storpotenziale, welche sich zum Teil erheblich voneinander unterscheiden und da-
her bei der Erarbeitung einer Vergniigungsstdttenkonzeption beachtet werden miis-

sen.

Spielhallen gehdren unstrittig zu den Vergniigungsstdtten, da die Zweckbestimmung
von Spielhallen sich ausschlielich an dem Spieltrieb des Menschen orientiert:
"Spiel ist jede Tatigkeit, die aus Vergniigen an der Ausiibung als solche bzw. am Ge-

lingen vollzogen wird."*’

Eine rechtliche Definition von Spielhallen wird in der Gewerbeordnung (GewO) in
Verbindung mit der Verordnung liber Spielgerdte und anderen Spielen mit Gewinn-
moglichkeit (SpielV) vorgenommen. Das gewerbliche Spielrecht ist demgemd® in den
§8 33c¢ bis 331 GewO und der SpielV als Durchfihrungsvorschrift der 88 33c ff. GewO
geregelt.

Spielhallen sind Orte, an denen dem Spiel in verschiedenen Formen nachgegangen
werden kann. Dabei wird u.a. nach Spielen mit und ohne Gewinnmdéglichkeit (Unter-
haltungsspiele) unterschieden; eine ausdriickliche Legaldefinition fehlt jedoch. Die
Gesetzesbegriindung zum Anderungsgesetz von 1960 bezeichnet als Spielhalle "nach
dem Sprachgebrauch einen Betrieb, in dem Spielgerdte (Gliicksspiele und Geschick-
lichkeitsspiele) aufgestellt sind, an denen sich die Gdste nach Belieben betdtigen

bzw. beteiligen kénnen"?.

miisste es sich somit um eine Spielhalle handeln, auch wenn die Anzahl der Spielautomaten dem in
Gastrdumen zuldssigem Mafl entspricht.

19 Der Brockhaus (1992) Band 3, Mannheim.

20 Begriindung zum Anderungsgesetz vom 04.02.1960, BT-Drucks. II1I/318, S. 16; zitiert nach Schuma-
cher, Stephan (1997) Einddmmung des Spielhallengewerbes - Die isolierte und synergetische Wir-
kung rechtlicher Steuerungsinstrumente am Beispiel der Spielhallen, S. 24.



Wettbiiros?, d.h. Ladengeschifte, in denen der Abschluss von Sportwetten bei ei-
nem (im EU-Ausland ansdssigen) Buchmacher ermdglicht wird, sind stddtebaulich
ahnlich zu werten wie Spielhallen. Sie unterscheiden sich von reinen Wett-
annahmestellen durch Aufenthaltsméglichkeiten, Getrankeangebot, das Verfolgen
von Wettereignissen (Sportveranstaltungen) auf Bildschirmen und insbesondere
durch ein Angebot von Livewetten®’. Auf Grund des in Deutschland geltenden Wett-
monopols®, das an dem Gemeinwohlziel der Begrenzung der Wettleidenschaft und
Bekdampfung der Wettsucht ausgerichtet ist, ging man zundchst davon aus, dass der
Betrieb von Wettbiiros untersagt werden kann®. Mit der Entscheidung des Eu-
ropiischen Gerichtshofes (EuGH) zum staatlichen Gliicksspielmonopol®® wurde dieser

Ansicht widersprochen.

Billardclubs stellen eine "Grauzone” der Vergniigungsstdtten dar. Sind diese eher
sportlich orientiert und auf Vereinsbasis organisiert, zdhlen diese Nutzungen in
der Regel nicht zu den Vergniigungsstdtten; ansonsten sind diese dem Nutzungspro-
fil der Spielhallen dhnlich.

Diskotheken, Tanzlokale und Varietés sind fldchenmdfiig meist viel gréfer. Ins-
besondere in Gewerbegebieten kénnen diese zu einer Zweckentfremdung fiihren, da
diese Nutzungen meist nur in den Nachtstunden, an Wochenenden und an Feiertagen
gedffnet haben und daher hauptsachlich zu Ruhezeiten Ldarm produzieren. Daher

sind diese mit Wohnnutzungen grundsadtzlich nicht vertraglich.

Im Gegensatz zu Spielhallen handelt es sich um eine Nutzung, von der Trading-

Down-Effekte - die iiblicherweise mit Spielhallen und Wettbiiros in Verbindung ge-

2L 1n den einschldgigen Gesetzen wird i.a. von ,,Wettvermittlungsstellen“ in Abgrenzung zu ,Wettan-
nahmestellen® gesprochen. Hieraus ergibt sich, dass der Begriff ,Wettvermittlungsstelle* mit dem
geldufigen Begriff ,Wettbiliro* gleichzusetzen ist.

22 ygl. VGH Augsburg, Beschluss vom 13.04.2017, Az. Au 5 K 16.1560.

2 Der Begriff "Monopol” ist dabei jedoch staatsrechtlich irrefilhrend, da die Gesetzgebungskompetenz
im Glicksspielrecht in Deutschland durch die Ldnder ausgelibt wird.

2% \igl. Urteil Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg 6. Senat vom 10.12.2009, Az 6 S 1110/07 so-
wie Urteile des Gerichtshof der Europdischen Union vom 03.06.2010, Az C - 258/08 sowie Az C-
203/08.

2 Vgl. EuGH (Grofle Kammer), Urteil vom 08.09.2010, Az.: C-409/06.



bracht werden® - nicht zu erwarten sind. Uberdies weisen diese i.d.R. ein nur ge-
ringes Storpotenzial gegeniiber anderen kerngebietstypischen Nutzungen (z.B. Ein-

zelhandel) auf. Zudem gibt es kaum Uberschneidungen der Offnungszeiten.

Festhallen und Hochzeitssdle, die ausschliefilich fiir GroBveranstaltungen - wie
Hochzeiten, besondere Events u.d. - genutzt werden, iiber diese Veranstaltungen
hinaus aber nicht aktiv betrieben werden (z.B. keine veranstaltungsunabhdngige
Gastronomie anbieten), sind ebenfalls zu den Vergniigungsstdtten zu rechnen. Zu
dieser Kategorie sind auch kleinere Lokalitdten zu rechnen, wie z.B. ehemalige gast-
ronomische Betriebe, bei denen die gastronomische Nutzung aufgegeben wurde und
die nur noch zu Veranstaltungen genutzt werden. Das Stérpotenzial dieser Einrich-
tungen ergibt sich vor allem aus der Gr6fle und damit aus dem Umfang der Veran-
staltungen sowie dem von diesen Veranstaltungen erzeugtem Verkehr. Sie sind des-
halb vor allem in der Nahe stérungsempfindlicher Nutzungen problematisch, konnen
aber in weniger empfindlichen Bereichen - z.B. in Gewerbegebieten - realisiert

werden.

Internetcafés sind als Vergniigungsstdtten einzuordnen, wenn dort spielhal-
lendhnliche Angebote vorgehalten werden; grundsdtzlich stellen diese Nutzungen
dann Spielhallen im Sinne der Gewerbeordnung (GewO) dar®’. Internetcafés und
Callshops, die sich auf (Tele-)JKommunikationsdienstleistungen beschrdnken, sind

grundsadtzlich keine Vergniigungsstdtten, sondern allgemeine Gewerbebetriebe.

Lasertag-Arenen und vergleichbare Einrichtungen stellen eine Grauzone zu kom-
merziellen Freizeiteinrichtungen dar und weisen wie diese in erster Linie ein Stér-
potenzial durch den von diesen Einrichtungen erzeugten Verkehr auf. Sie sind des-
halb in Wohngebieten nicht unterzubringen, in Gewerbegebieten aber im Allgemei-
nen unproblematisch. Rechtlich werden sie derzeit unterschiedlich beurteilt und
teilweise als kommerzielle Freizeiteinrichtung, teilweise als Vergniigungsstdtte an-

gesehen.

26 BVerw@, Beschluss vom 21.12.1992, Az. 4 B 182/92

27 BVerwG U. v. 9.2.2005 (6 C 11.04): "Stellt ein Gewerbetreibender in seinen Riumen Computer auf,
die sowohl zu Spielzwecken als auch zu anderen Zwecken genutzt werden kdnnen, so bedarf er der
Spielhallenerlaubnis nach § 33i (1) Satz 1 GewO, wenn der Schwerpunkt des Betriebs in der Nutzung
der Computer zu Spielzwecken liegt.”



Einrichtungen, die erotische und sexuelle Dienstleistungen anbieten ("Rotlicht-

angebote”) sind grundsdtzlich, auf Grund ihrer unterschiedlichen Struktur, keiner

einheitlichen Einstufung zuginglich®.

Die Frage, ob ein Rotlichtangebot auch eine Vergniigungsstatte sein kann, ist vor
dem Hintergrund der kennzeichnenden Merkmale von Vergniigungsstatten zu beurtei-
len. Somit liegt es nahe, als Vergniigungsstdatte nur solche Betriebe/ Vorhaben zu

fassen, in dem die Besucher gemeinsam unterhalten werden?®.

o Varietés® sind kulturell und gesellschaftlich akzeptiert und kénnen nur bedingt

als Vergniigungsstdtten betrachtet werden.

o Betriebsformen zur Darstellung sexueller Handlungen (z.B. Porno-Kino, Sex-
Shops mit Videokabinen, Sex-Shows, Striptease, Table-Dance) sind unstrittig dem

baurechtlichen Begriff der Vergniigungsstitten unterzuordnen®.

e Nahezu einheitlich werden auch Swinger-Clubs als Vergniigungsstdtte ange-
sehen®, da das Gemeinschaftserlebnis einen wesentlichen Aspekt des Angebotes

ausmacht.

e Prostitutive Einrichtungen wie Bordelle, bordellartige Betriebe, Terminwoh-

nungen sowie Einrichtungen der Wohnungsprostitution werden hingegen nicht als

Vergniigungsstitten, sondern als Gewerbebetriebe eigener Art eingestuft®. Sie

sind daher nicht Steuerungsgegenstand einer Vergniigungsstdttenkonzeption.

28 Vgl. auch Weidemann 2009: Die stddtebauliche Steuerung von Vergniigungsstdtten, Reader zum vhw
Seminar vom 05.11.2009, S. 19 - 34.

29 ygl. VG Karlsruhe, 30.07.2009 - 5 K 1631/09).

30 Varietés fiir Darbietungen mit {iberwiegend kiinstlerischem, sportlichem, akrobatischem oder dhnli-
chem Charakter stellen keine Vergniigungsstdatten dar. Einrichtungen gemdft §33a GewO entsprechen
jedoch den Eigenschaften einer Vergniigungsstdtte.

31 Vgl. Fickert/ Fieseler, BauNVO, 11. Auflage, § 4a Rdnr. 22.21.
32 \igl. VGH Baden-Wiirttemberg, 28.11.2006 - 3 S 2377/06.

3 Vgl. BVerwG-Urteil vom 28.06.1995 - 4 B 137/95-; VG Berlin, 06.05.2009 - 19 A 91.07); BVerwG,
02.11.2015 - 4B 32.15.



2.1.2 Storpotenziale von Vergniigungsstdtten

Spielhallen haben ein sehr vielfdltiges Stdrpotenzial. Insbesondere auf Grund der
langen Offnungszeiten®* sind grundsitzlich Unvertrédglichkeiten mit Wohnnutzungen

anzunehmen.

Spielhallen sind in der Regel in der Lage, hdhere Kauf- bzw. Mietpreise als andere
Nutzungen zu zahlen; daher besteht die Gefahr einer Verzerrung des sensiblen Bo-
den- und Mietpreisgefiiges. Dies kann, je nach Baugebiet, zu einer Verdrangung der
reguldaren Nutzungen (bspw. in Gewerbegebieten Regelnutzungen nach § 8 (2) Bau-
NVO) fiihren. In Kerngebieten und Hauptgeschaftslagen ist zudem durch eine Ver-
drdngung der einzelhandels- und publikumsorientierten Dienstleistungsbetriebe die
Gefahr eines einsetzenden Trading-Down-Prozesses durch Einschrankung der Ange-
botsvielfalt gegeben (Spielhallen stehen in diesem Fall unter Indikatoren-Verdacht).
Die Auswirkungen auf das Bodenpreisgefiige verschlechtern zudem die Standortfak-

toren, insbesondere fiir Existenzgriinder und Start-Up-Unternehmen.

Da Spielhallen grundsadtzlich ein eher negatives Image anhaftet, konnen sich nach-
barschaftliche Konflikte mit "seridsen” Nutzungen ergeben. Der Imageverlust geht

auch einher mit Auswirkungen auf die Standortattraktivitat.

Spielhallen sind zumeist auch im Hinblick auf ihr stddtebauliches Erscheinungsbild
problematisch, da sie durch auffdllige Werbung und aggressive (Blink-)Lichtreklame
auf sich aufmerksam machen. Durch diese Gestaltungsdefizite wird hdufig das Orts-
bild gestort. Branchentypisch ist auch das Verdunkeln oder Verkleben der Schau-
fenster. Dadurch ergibt sich eine geschlossen wirkende Schaufenster- und Erdge-
schosszone, die als funktionaler Bruch innerhalb einer Ladenzeile empfunden wird

und die funktionale Raumabfolge, insbesondere in Hauptgeschdftslagen, stort.

Die mangelnde Integration setzt sich zudem in einer sozio-kulturellen Dimension
fort. Spielhallen werden ausschliefilich von Spielern frequentiert, von Nicht-Spie-
lern werden diese in der Regel nicht betreten. Dadurch ergibt sich eine gewisse Un-
fdhigkeit zur Integration, die zusdtzlich durch die verklebten Schaufenster und die

Abschottung dieser Einrichtungen nach aufRen verstdrkt wird. Fraglich ist jedoch, ob

3% Die Sperrzeit reicht in Nordrhein-Westfalen 1t. AG G1iiStV von 01.00 bis 06.00
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allein durch eine Wegnahme der physischen Abschottung auch die sozio-kulturellen

Barrieren abgebaut werden knnen.

In dhnlicher Weise konnen Wettbiiros beschrieben werden, bei denen sich aller-
dings im Unterschied zu Spielhallen zusadtzliche Probleme mit der Umgebungs-
vertrdglichkeit dahingehend ergeben konnen, als die Besucher von Wettbiiros sich -
vor allem zur Umgehung des Rauchverbotes innerhalb der Einrichtungen - gelegent-
lich auRerhalb der Einrichtung auf der Strafe aufhalten und dadurch fiir Larmbelds-

tigungen sorgen kénnen.

Diskotheken und Veranstaltungshallen kdnnen sowohl auf Grund der vom Betrieb
ausgehenden Stérungen, vor allem aber auf Grund des von diesen Einrichtungen er-
zeugten Verkehrsaufkommens und der Nutzungszeiten ein erhebliches Storpotenzial
(An- und Abfahrten, Aufenthalt der Gdste auf der Strafle, Veranstaltungslarm) ent-
falten. Sie sind daher in geschlossenen Siedlungsbereichen nur mit grofRen Schwie-

rigkeiten unterzubringen.

Bars, Varietés, Swingerclubs und vergleichbaren Nutzungen ist gemeinsam,
dass ihnen ein eher negatives Image anhaftet, aus denen sich nachbarschaftliche
Konflikte mit "seriésen” Nutzungen ergeben (kulturelle/ soziale Konflikte). Von die-
sen verstdrkt in den Abend- und Nachtstunden frequentierten Nutzungen gehen Be-
eintrachtigungen der Wohnruhe aus, u.a. bedingt durch einen verstarkten Kraft-
fahrzeugverkehr, aber auch durch "milieubedingte” Stérungen (z.B. Beldstigung der
Anwohner durch das Klingeln an der falschen Haustiir). Ein Imageverlust geht auch
mit Auswirkungen auf die Standortfaktoren einher, so dass Rotlichtangebote als In-

dikator fir die Erzeugung von Trading-Down-Effekten herangezogen werden kdnnen.

2.1.3 Baurechtliche Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten

In Tab. 1 sind die Zuldssigkeiten von Vergniigungsstdtten in den Baugebieten nach §
1 (2) BauNVO dargestellt.
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Tab. 1: Zuldssigkeiten von Vergniigungsstdtten in den Baugebieten nach § 1 (2) BauNVO 2017
Baugebiet nach BauNVO Nicht kerngebietstypisch Kerngebietstypisch

§ 2 Kleinsiedlung

§ 3 Reines Wohngebiet

§ 4 Allgemeines Wohngebiet

§ 4a Besonderes Wohngebiet ausnahmsweise zuldssig

§ 5 Dorfgebiet ausnahmsweise zuldssig

§ 6 Mischgebiet (Wohnumfeld) ausnahmsweise zuldssig
§ 6 Mischgebiet (gewerbl. geprdgt)

§ 7 Kerngebiet

§ 8 Gewerbegebiet ausnahmsweise zuldssig ausnahmsweise zuldssig

§ 9 Industriegebiet

§ 10 Wochenendhausgebiet

§ 11 Sondergebiet

Quelle: eigene Darstellung

In den Wohngebieten nach 88 2 bis 4 BauNVO (Kleinsiedlungsgebiet, Reines Wohn-
gebiet, Allgemeines Wohngebiet) sind Vergniigungsstdatten grundsdtzlich unzuldssig.
Eine Einstufung der Vergniigungsstdtten als "nicht stérendes Gewerbe" ist nicht
moglich; die Rechtsprechung geht von einem erhdhten Stdérpotenzial der Vergnii-
gungsstdtten aus, so dass Vergniigungsstdtten mit den obengenannten Wohngebieten

nicht vertrdglich sind und auch nicht ausnahmsweise zugelassen werden kénnen.

Ebenfalls grundsdtzlich unzuldssig sind Vergniigungsstdtten in Industriegebieten
nach § 9 BauNVO sowie in Wochenendhausgebieten nach §8 10 BauNVO und in
Sondergebieten nach § 11 BauNVO.

Allgemein zuldssig sind Vergniigungsstdatten aller Art nur in Kerngebieten nach
§ 7 (2) Nr. 2 BauNVO. In den Baugebieten der 88§ 4a bis 6a und 8 BauNVO (Besonde-
res Wohngebiet, Dorfgebiet, Mischgebiet, Urbanes Gebiet, Gewerbegebiet) be-
stehen fiir Vergniigungsstdatten verschiedene Zuldssigkeitsbeschrdnkungen. Zum ei-
nen wird iiber die Unterscheidung, ob eine Nutzung allgemein oder ausnahmsweise

zuldssig ist, differenziert, zum anderen bestehen Beschrdnkungen danach, ob Ver-
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gniigungsstatten "wegen ihrer Zweckbestimmung oder ihres Umfangs nur in Kernge-
bieten allgemein zuldssig sind” oder nicht (Kerngebietstypik nach § 4a (3) Nr. 2
BauNVO, vgl. Kap. 2.1.3.1).

In Gebieten, fiir die kein Bebauungsplan existiert und in denen bauliche Vorhaben
demzufolge nach § 34 BauGB (unbeplanter Innenbereich) zu beurteilen sind, ist zu
priifen, ob diese Gebiete von ihrer Charakteristik einem der oben benannten Bauge-
biete entsprechen; in dem Fall wdren die Regelungen des entsprechenden Paragra-
fen der BauNVO anzuwenden. Ldsst sich das Gebiet nicht einem dieser Baugebiete
zuordnen, muss nach Art und Maf} der in diesen Gebieten existierenden Nutzungen

anhand des Einzelfalls entschieden werden.

Vergniigungsstdtte ist ein Sammelbegriff fiir Gewerbebetriebe, die auf verschieden-
ste Weise unter Ansprache des Sexual-, Spiel oder Geselligkeitstriebs bestimmte
Freizeitangebote vorhalten.

Spielhallen sind eine Unterart der Vergniigungsstdtten, in denen Spielgerdte
(Gliicksspiele und Geschicklichkeitsspiele) aufgestellt sind, an denen sich die Gaste
nach Belieben betdtigen bzw. beteiligen kénnen.

In der BauNVO ist der Begriff "Vergniigungsstdtte” auferhalb des Kerngebiets im
Besonderen Wohngebiet (WB) seit 1977, im Dorigebiet (MD), Mischgebiet (MI) und
Gewerbegebiet (GE) erst seit 1990 und im Urbanen Gebiet (MU) seit der Einfiihrung
dieser Gebietskategorie im Jahr 2013 enthalten. In Bebauungspldnen auf der Basis
dlterer BauNVO sind "Vergniigungsstdtten” aufRerhalb der Kerngebiete als Gewerbe-
betriebe zu behandeln.

2.1.3.1 Abgrenzung der nicht kerngebietstypischen gegeniiber den nur im
Kerngebiet zuldssigen Vergniigungsstdtten

Die Unterscheidung von kerngebietstypischen und nicht kerngebietstypischen Ver-
gniigungsstdtten basiert auf dem Ordnungsprinzip der BauNVO, nach der nur in
Kerngebieten Vergniigungsstdtten allgemein zuldssig sind. Die Kerngebiete be-
schreibt die BauNVO folgendermafien:

“(1) Kerngebiete dienen vorwiegend der Unterbringung von Handelsbetrieben sowie
der zentralen Einrichtungen der Wirtschaft, der Verwaltung und der Kultur.

(2) Zuldssig sind

1.Geschdfts-, Biiro- und Verwaltungsgebdude,
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2.Einzelhandelsbetriebe, Schank- und Speisewirtschaften, Betriebe des Beherber-
gungsgewerbes und Vergniigungsstdtten,

3.sonstige nicht wesentlich stérende Gewerbebetriebe,

4.Anlagen fiir kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke,
5.Tankstellen im Zusammenhang mit Parkhdusern und Grofigaragen,

6.Wohnungen fiir Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie fiir Betriebsinhaber
und Betriebsleiter,

7.sonstige Wohnungen nach Mafigabe von Festsetzungen des Bebauungsplans.

Diese Zuordnung basiert auf der Annahme, dass Vergniigungsstdtten allgemein ei-
nem “zentralen Dienstleistungsbetrieb”* gleichen und daher mit der Struktur des
Kerngebiets konform gehen. Vor allem der Aspekt des Schutzes der Wohnnutzung und
die mit dem Betrieb einer Vergniigungsstdtte verbundenen stddtebaulichen Auswir-
kungen und spezifischen Standortanforderungen fiihren dazu, dass eine allgemeine
Zuldssigkeit nur in Kerngebieten méglich ist*. Dass Vergniigungsstitten in anderen
Baugebieten unter bestimmten Auflagen (nicht kerngebietstypisch) ausnahmsweise
zuldssig sind, basiert auf der Uberlegung, dass es Formen von Vergniigungsstitten
gibt, die moglicherweise geringere Auswirkungen bzw. geringere Einzugsbereiche

haben und daher eine Ausnahme bilden kénnen.

Die Differenzierung in kerngebietstypische, beziehungsweise nicht kerngebietstypi-
sche Vergniigungsstdtten wird nach § 4a (3) Nr. 2 BauNVO anhand der "Zweckbestim-
mung” (Art) und "Umfang” (Mal) der baulichen Nutzung ermittelt. Als kerngebietsty-
pische Vergnigungsstdtten gelten diejenigen Betriebe, die als zentrale Dienstleis-
tungsbetriebe auf dem Unterhaltungssektor einen gréfieren Einzugsbereich haben
und fiir ein gréReres und allgemeines Publikum erreichbar sein sollen®’ und damit
“attraktiver” fiir potenzielle Nutzer sind. Daher geht von kerngebietstypischen Ver-
gniigungsstdtten im Vergleich zu den nicht kerngebietstypischen ein erheblich héhe-
res Stérungspotenzial aus, was zu den Beschrankungen nach Kerngebietstypik in den

Baugebieten nach 88 4a, 5, 6 und 6a BauNVO fiihrt.

3 Vgl. Wank, Exwin (1994) Die Steuerungskraft des Bauplanungsrechts am Beispiel der Spielhallenan-
siedlung, S. 69.

36
ebenda

37 BVerw@, Urteil vom 25.11.1983, Az. 4 C 64/79.
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Spiel- und Automatenhallen werden nach Kerngebietstypik hauptsdchlich iiber den
Umfang/ das Maf} der baulichen Nutzung eingestuft. Die Rechtsprechung hat hier
iiber zahlreiche Urteile einen Schwellenwert von rd. 100 gm Nutzfliche festgelegt®.
Die starke Orientierung an dem Mafd der baulichen Nutzung zur Einstufung von
Spielhallen hdngt vor allem damit zusammen, dass die SpielV neben einer maximalen
Anzahl von Spielgerdten eine Mindestflache pro Spielgerdt festlegt. Nach der 2006
novellierten SpielV diirfen maximal zwdlf Spielgerdte pro Spielhalle und pro zwdolf
gm maximal ein Gerdt aufgestellt werden. Fiir den Schwellenwert von 100 gm ergibt

sich so eine maximale Anzahl von acht (8,33) Spielgerdten.

Eine Mehrfachspielhalle kann unter bestimmten Bedingungen auch dann eine kernge-
bietstypische Anlage darstellen, wenn die Fldche einer einzelnen oder mehrerer
hierin enthaltenen Spielstdtten nicht die kerngebietstypische GroRe erreicht®.

Das Maf} der baulichen Nutzung bedingt somit in Verbindung mit den Beschrankun-
gen der SpielV auch den Grad der Attraktivitat fiir potenzielle Nutzer. In Einzel-
fallen, z.B. bei betrieblichen Einheiten mit Gaststdtten, kann auch eine gesteigerte
Attraktivitdt durch diese Betriebseinheit zur Einordnung der Spielhallennutzung als
kerngebietstypisch fiihren, unabhdngig davon, ob die geplante Fldche fiir die Ver-
gniigungsstittennutzung unter dem Schwellenwert liegt®’. Der Schwellenwert ist so-
mit nur ein Richtwert; mafigeblich ist die auf der Einschdtzung der tatsdchlichen

drtlichen Situation beruhende Beurteilung®.

Diskotheken sind als Einrichtungen mit einem gréfieren Einzugsbereich iiber das

direkte Umfeld hinaus somit grundsdtzlich als kerngebietstypisch einzuordnen®.

38 Vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 20.08.1991, Az. 5 S 2881/90.

39 Vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 09.09.2009, Az.: 3 S 1057/09, S. 7.
“0'vgl. BVerwG, Beschluss vom 29.10.1992, Az: 4 B 103/92.

i vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 12.09.2002, Az.: 8 S 1571/02.

2 Vgl. BVerwG@, Beschluss vom 29.10.1992, Az.:4 B 103.92; VGH Mannheim, Urteil vom 02.11.2006, Az.:8 S
1891/05.
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Beziiglich der Einordnung von Wettbiiros hat die Rechtsprechung bis jetzt den
Spielhallen-Schwellenwert von 100 gqm analog angewendet®. Im Einzelfall ist jedoch
der Bewertungsmafistab hinsichtlich einer gesteigerten Attraktivitat bzw. eines

groferen Einzugsbereiches anzuwenden.

Zu anderen Arten von Vergniigungsstdtten ist in der Rechtsprechung bisher keine

Differenzierung vorgenommen worden.

Eine kerngebietstypische Vergniigungsstdtte ist ein zentraler Dienstleistungsbetrieb
auf dem Unterhaltungssektor, der einen grofleren Einzugsbereich hat und fiir ein
groferes und allgemeines Publikum erreichbar sein soll (bei Spielhallen und Wett-

biiros iiber 100 gm Nutzfldche kann dies angenommen werden).

2.1.3.2 Zulassigkeit als Ausnahme

In den Baugebieten nach § 4a (Besonderes Wohngebiet), 8 5 (Dorfgebiet), § 6 (Misch-
gebiet) und § 6a (Urbanes Gebiet) BauNVO sind nicht kerngebietstypische Vergnii-
gungsstdtten ausnahmsweise zuldssig. Wdahrend in diesen Baugebieten kerngebiets-
typische Vergniigungsstdatten somit grundsdtzlich unzuldssig sind und die Vergnii-
gungsstdattennutzung stark eingeschrankt wird, treffen diese Einschrankungen fiir
Gewerbegebiete nach § 8 BauNVO nicht zu. Eine Einstufung nach Kerngebietstypik ist
in Gewerbegebieten vom Verordnungsgeber nicht vorgesehen®, daher sind die Be-
schrdnkungen fiir Vergniigungsstdtten in Gewerbegebieten weniger rigide als in den
Baugebieten nach 8§ 4a, 5, 6 und 6a BauNVO. Sind die Kriterien fiir eine ausnahms-
weise Zuldssigkeit gegeben, tritt fiir die bearbeitende Behdrde der Ermessensiall
(§ 40 VwVLG) ein.

Ausnahmen stellen grundsdtzlich eine Abweichung von einer Regel dar, wie das in

der BauNVO verwendete Regel-Ausnahme-Verhdltnis® der zuldssigen Nutzungen ver-

i3 Vgl. VG Neustadt (Weinstrafie), Urteil vom 12.08.2010, Az.: 4 K 272/10.NW; VGH Augsburg, Urteil vom
13.04.2017, Az. Au 5 K 16.1560; VGH Miinchen Urteil vom 18.03.2019, Az. 15.ZB 18.960

“ \igl. VG Miinchen, Urteil vom 22.07.2004, Az: M 11 K 03.5710.

> Mit dem Regel-Ausnahme-Verhdltnis sind die Regelungen der Zuldssigkeit in den Gebietstypen der
BauNVO gemeint. ,Regelnutzungen® sind die in den jeweiligen Baugebieten allgemein zuldssigen
Nutzungen (,,Zuldssig sind....“), Ausnahmenutzungen sind die als ,,Ausnahmsweise kdnnen zugelassen
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deutlicht. Fir den Umfang der Ausnahme sind die jeweiligen Zweckbestimmungen
des Gebietes mafigeblich. Grundsdtzlich gilt, dass die ausnahmsweise zuldssigen
Nutzungen sich nach Funktion und Umfang der Eigenart des Gebietes unterordnen
miissen. Daher gilt eine dhnliche Systematik wie nach dem Einfligegebot des
§ 34 BauGB. In der Rechtsprechung hat sich, insofern nicht andere stadtebauliche
Griinde dagegen sprechen, herausgestellt, dass die Ausnahme auch iiber die Antei-
ligkeit der fraglichen Nutzung im Gebiet - entweder bezogen auf das Flachenver-
haltnis* oder auf die Zahl der Einrichtungen - definiert wird. Allerdings kann auch
ein einzelnes Vorhaben bereits als im Sinne der Ausnahmeregelung nicht zuldssig

bewertet werden*’.

Ist eine Nutzung allerdings nach BauNVO ausnahmsweise zuldssig, besteht ein
Rechtsanspruch auf eine Baugenehmigung, sofern sie nicht ausdriicklich ausge-
schlossen wird. Dies bedeutet beispielsweise, dass fiir ein Gewerbegebiet, in dem
sich noch keine Vergniigungsstdatte befindet, die Ausnahmezuldssigkeit nicht versagt
werden kann, wenn nicht andere stddtebauliche Griinde fiir einen Ausschluss exis-
tieren*®. In einem solchen Fall lige ein Ermessensfehler der Behdrde nach § 114
VwGO vor. Auch andere Beispiele aus der Rechtsprechung definieren die "Ausnahme”
liber die im Gebiet vorhandenen weiteren oder nicht vorhandenen Vergniigungsstdt-

ten®.

Eine ausnahmsweise Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten kann gegeben sein, wenn

stddtebauliche Griinde nicht dagegen sprechen.

werden... benannten Nutzungen. ,Ausnahme® besagt dabei, dass die genannten Nutzungen nur in ge-
ringer Zahl zuldssig sind; dabei gibt es keinen verbindlichen Grenzwert, sondern es ist am Einzel-
fall zu entscheiden. In kleinen Baugebieten kann bereits eine zweite Einrichtung die Ausnahmeregel
liberschreiten.

“® 5o 2.B. Bayrischer VGH, Urteil vom 7.10.2010, Az. 2 B 09.1287.

“Ty6H Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 09.09.2009, Az.: 3 S 1057/09, S. 8if.
*® VG Miinchen, Urteil vom 22.07.2004, Az: M 11 K 03.5710.

49 Vgl. VGH Baden-Wiirttemberg, Urteil vom 02.11.2006, Az.: 8 S 1891/05.
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2.1.3.3 Stddtebauliche Griinde

Die Rechtsprechung hat deutlich gemacht, dass fiir eine Entscheidungsfindung liber
die Zuldssigkeit oder Unzuldssigkeit von Vergniigungsstdtten nur stddtebauliche
Griinde und keine moralisch-ideologische Aspekte fiir eine Versagung herangefiihrt
werden konnen. Eine "Spielhallenpolitik” mit Mitteln der Bauleitplanung kann somit
nicht betrieben werden, da die Gewerbefreiheit nach § 1 (1) Gew0®® auch fiir Ver-

gnligungsstdtten gilt.

Stadtebauliche Griinde nach § 15 BauNVO sind gegeben, wenn die strittigen Nutzun-
gen nach "Anzahl, Lage, Umfang oder Zweckbestimmung der Eigenart des Bau-
gebietes widersprechen"!. Eine Unzuldssigkeit kann alternativ durch Stdrungen
oder Beldstigungen innerhalb des Gebietes oder benachbarter Gebiete hervorgeru-
fen werden. Auch sogenannte Trading-Down-Effekte kdnnen als Versagungsgriinde
angefiihrt werden, wenn dargestellt werden kann, dass eine Vergniigungsstdtte fiir

eine angestrebte stddtebauliche Entwicklung abtrdgliche Wirkung hat.

Zusdtzlich kdnnen Verdrdngungswirkungen von Vergniligungsstdtten herangefihrt
werden, wenn es beispielweise in einem Kerngebiet (8§ 7 BauNVOQ) mit einem vielfadl-
tigen Branchenmix zu einer Verdrangung von Einzelhandels- und Gastronomiebe-
trieben durch Vergniigungsstdtten sowie zu einer Verringerung des Dienstleistungs-
und Einzelhandelsbesatzes und somit zu einer Abwertung des Gebietes kommt (Eine
Verdrdngungsgefahr ist grundsdtzlich gegeben, da Vergniigungsstdttenbetreiber u.a.

auf Grund lingerer Offnungszeiten hiufig in der Lage sind hhere Mieten zu zahlen).

Im Falle eines Gewerbegebietes (§ 8 BauNVO) kénnen dhnliche Verdrdngungsproble-
matiken, wie eine verdanderte Nutzung (Zweckentfremdung) von Gewerbefldchen,
aufgezeigt werden, insbesondere dann, wenn die Nachfrage nach gewerblichen Bau-

flachen das Angebot ilibersteigt.

>0 yigl. BayVGH, Beschluss vom 9.10.2003, Az: 1 ZB 01.1513.
>1'§ 15 Abs. 1 BauNVO
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Die stddtebaulichen Griinde, die fiir oder gegen eine Ansiedlung von Vergniigungs-

statten sprechen, sollen sich nicht nur auf das Baugebiet selbst, sondern auch auf

die umliegenden Baugebiete beziehen (vgl. Riicksichtnahmegebot § 15 BauNVO

)%,

Die wesentlichen stadtebaulichen Griinde und ihre mdéglichen Auspragungen sind in

der nachfolgenden Ubersicht dargestellt.

Tab. 2: Stadtebauliche Griinde fiir den Ausschluss von Nutzungen und ihre Ausprdgung

Kriterium

Auspragung

Beeintrdchtigung der
Funktionsfahigkeit; Auslé-
sen oder Verstdrken eines
Trading-Down-Effektes

Wird Vergniigungsstdtten grundsdtzlich unterstellt

Bestehende Haufung geringerwertiger Einzelhandels- oder Dienst-
leistungsangebote (Ein-Euro-Shops. Telefonldden, Tattoo-Studios,
...); Beeintrdchtigung der Funktionsfdhigkeit durch Einzelhandel-

oder Gewerbeflachenkonzept zu belegen

Abweichen von einem spe-
zifischen Nutzungsprofil

Vergniigungsstdtten als Fremdktirper53 in Gebieten mit einer spezi-
fischen Zweckbestimmung (z.B. Technologiepark)

Vertrdglichkeit mit der
Eigenart des Gebietes

Uberwiegende Existenz von Nutzungen, die durch Vergniigungsstit-
ten gestdrt werden kénnen (z.B. Wohnen)

In §-34-Gebieten: Nutzungsstruktur entspricht einer Kategorie der
BauNVO, in denen Vergniigungsstdatten nicht zuldssig sind

Stérungen oder Beldsti-
gungen der Umgebungs-
nutzung

Hohes Verkehrsaufkommen zu ungewdhnlichen Zeiten;
Larmentwicklung der Einrichtung selbst Stérungsempfindliche Nut-
zungen (Wohnen, soziale Einrichtungen) in unmittelbarer Nachbaz-
schaft

Verdrangungseffekte

Verdrangung anderer gebietstypischer Nutzungen (z.B. Gastrono-
mie, Einzelhandel) durch Verdnderung des Bodenpreisgefiiges; an-
hand der Entwicklung in der Vergangenheit zu priifen

Beeintrdchtigung von
stddtebaulichen Zielset-
zungen oder zukiinftiger
Entwicklungsmdglichkeiten

Beeintrdchtigung der Umsetzung stadtebaulicher Konzepte, z.B. zur
Verbesserung bestehender Missstdnde oder stddtebaulicher Prob-
lemlagen bzw. zur definierten Entwicklung eines stadtischen Berei-
ches

Einfiigen in das stddte-
bauliche Erscheinungs-
bild

Auffallige Gestaltung/Werbung, die deutlich von der Darstellung
der Umgebung abweicht und/oder an stadtebaulich exponierten
Stellen (z.B. Ausfallstraften, Eingangssituationen)

Haufung / Konzentration
von Vergniigungsstdtten

Existenz mehrerer (auch unterschiedlicher) Vergniigungsstatten in
einem engen Raum (Strafenzug, Baublock, etc.)

Quelle: Eigene Zusammenstellung

>2 yGH Baden-Wiirttemberg, Beschluss vom 09.09.2009, Az.: 3 S 1057/09, S. 10.

>3 In einem iiberwiegend oder ausschliefilich von technologeiorientierten Unternehmen genutztem ge-
biet wiirde eine Spielhalle oder ein Wettbiiro, aber auch eine Diskothek oder ein Swingerclub ,nach
der Zweckbestimmung der Eigenart des Baugebietes widersprechen® (§ 15 BauNVO).
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Diese Kriterien haben je nach Gebietstyp oder Stadtraum eine unterschiedliche Be-
deutung. Die Beeintrdchtigung der Funktionsfahigkeit oder des stadtebaulichen Er-
scheinungsbildes kdnnen sich fiir zentrale Bereiche anders darstellen als fiir ge-
werbliche Standorte; umgekehrt kann das Abweichen von einem spezifischen Nut-
zungsprofil oder die Beeintrdachtigung von stadtebaulichen Zielsetzungen in Gewer-
begebieten groflere Bedeutung haben. Fiir die stadtebauliche Bewertung kénnen da-
her fiir unterschiedliche stdadtische Rdume unterschiedliche Bewertungskriterien

zum Einsatz kommen.

Moralisch-ideologische Aspekte wie eine grundsdtzliche Ablehnung von Spielhallen
oder anderen Vergniigungsstdtten, der Schutz bestimmter Personengruppen, die Be-
kdmpfung der Spielsucht oder vergleichbare Griinde reichen nicht aus und sind zur
Begriindung eines Ausschlusses von Spielhallen oder anderen Vergniigungsstdtten
auf der kommunalen Ebene auch nicht zuldssig, da die entsprechenden Regelungs-

kompetenzen in die Zustdandigkeit des Bundes- oder Landesrechtes fallen.

2.1.4 Ausfithrungsgesetz zum Gliicksspielstaatsvertrag NRW (AG GliiStV NRW)

Auch wenn die Ziele®* des Ausfiihrungsgesetzes zunichst keine stidtebauliche Rele-
vanz haben, greifen die Auswirkungen dieses Gesetzes - insbesondere aufgrund der
Abstandsregelungen - dennoch deutlich in die stddtebauliche Gestaltungshoheit der

Kommunen ein

Das AG GluStV NRW ist mit Datum vom 23. Juni 2021 gedndert worden. Im Einzelnen

gelten nun die folgenden Regelungen:

g Ziele, Gliicksspiel als 6ffentliche Aufgabe: (1) Ziele des Gesetzes sind gleichrangig

1. das Entstehen von Gliicksspielsucht und Wettsucht zu verhindern und die Voraussetzungen fiir eine wirk-
same Spielsuchtbekdmpfung zu schatfen,

2. durch ein begrenztes, eine geeignete Alternative zum nicht erlaubten Gliicksspiel darstellendes Gliicks-
spielangebot den natiirlichen Spieltrieb der Bevdlkerung in geordnete und iiberwachte Bahnen zu lenken
sowie der Entwicklung und Ausbreitung von unerlaubten Gliicksspielen in Schwarzmérkten entgegenzuwir-
ken,

3. den lugend- und den Spielerschutz zu gewdhrleisten,

4. sicherzustellen, dass Gliicksspiele ordnungsgemdfl durchgefiihrt, die Spieler vor betriigerischen Machen-
schaften geschiitzt und die mit Gliicksspielen verbundene Folge- und Begleitkriminalitdt einschliefflich der
Geldwdsche abgewehrt werden,

5. den Gefahren fiir die Integritdt des sportlichen Wettbewerbs bei der Veranstaltung und dem Vertrieb von
Sportwetten vorzubeugen sowie

6. einen sicheren und transparenten Spielbetrieb zu gewdhrleisten.
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§ 13 AG GLiiStV NRW
(12) Die Vermittlung von Sportwetten auf oder im Umkreis von 100 Metern um Sportanlagen,

auf denen zuldssigerweise bewettbare Ereignisse stattfinden, ist verboten. Davon ausge-
nommen sind Sportanlagen, die ausschliefSlich dem Pferderennsport dienen. § 5 Absatz 6 gilt
entsprechend. Die fiir die Erlaubnis zustdndige Behdrde darf unter Beriicksichtigung der
Ortlichen Verhdltnisse im Umfeld des jeweiligen Standortes im Einzelfall von der Vorgabe

zum Umkreis in Satz 1 abweichen.

(13) Zu anderen Wettvermittlungsstellen soll ein Mindestabstand von 100 Metern nicht un-
terschritten werden. Die Wettvermittiungsstelle soll nicht in rdumlicher Ndhe zu dffentli-
chen Schulen und zu Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe betrieben werden, dabei soll
regelmdfiig ein Mindestabstand von 350 Metern zu Grunde gelegt werden. § 5 Absatz 6 gilt
entsprechend. Die fiir die Erlaubnis zustdndige Behérde darf unter Beriicksichtigung der
Ortlichen Verhdltnisse im Umfeld des jeweiligen Standortes im Einzelfall von der Mafigabe

zum Mindestabstand abweichen. Bauplanungsrechtliche Anforderungen bleiben unberiihrt.

(15) Wettvermittiungsstellen, die am 22. Mai 2019 bestanden und zu diesem Zeitpunkt iiber
eine bestandskrdftige Baugenehmigung verfiigt haben, gelten als mit dem Mindestabstand zu
anderen Wettvermittlungsstellen des Absatzes 13 Satz 1 iibergangsweise bis zum 30. Juni
2022 und fiir die Dauer der Wirksamkeit einer bis zu diesem Datum erteilten Erlaubnis fiir
das Betreiben einer Wettvermittlungsstelle vereinbar. Fiir diese Wettvermittlungsstellen
findet Absatz 13 Satz 2 mit der Mafigabe Anwendung, dass regelmdfiig ein Mindestabstand
von 100 Metern zu Grunde gelegt werden soll”>.

§ 16 AG GLiiStV NRW

(3) Ein Mindestabstand von 350 Metern zu einer anderen Spielhalle soll nicht unterschritten
werden. Die Spielhalle soll nicht in rdumlicher Nahe zu dffentlichen Schulen und Einrichtun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe betrieben werden; dabei soll regelmdfiig der Mindestab-
stand nach Satz 1 zu Grunde gelegt werden. § 5 Absatz 6 gilt entsprechend. Die fiir die Er-
laubnis zustdndige Behérde darf unter Beriicksichtigung der Verhdltnisse im Umfeld des je-
weiligen Standortes und der Lage des Einzelfalls von der MafSigabe zum Mindestabstand ab-

weichen. Bauplanungsrechtliche Anforderungen bleiben unberiihrt.

(4) Zwischen Spielhallen findet ein von Absatz 3 Satz 1 abweichender geringerer Mindestab-
stand von 100 Metern (geringerer Mindestabstand) Anwendung, wenn sowohl die Spielhalle,

fiir die die Erlaubnis beantragt wird (Antragsspielhalle), als auch alle erlaubten Spielhallen,

>> Dies betrifft die Mindestabstinde zu Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilie
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die sich innerhalb des Mindestabstands nach Absatz 3 Satz 1 zu ihr befinden (Nachbarspiel-
hallen), die folgenden Voraussetzungen erfiillen:

1. die Spielgerdte sind einzeln aufgestellt in entweder einem Abstand von mindestens 2
Metern oder, wenn sie durch eine Sichtblende in einer Tiefe von mindestens 0,8 Me-
tern, gemessen von der Gerdtefront in H6he mindestens der Gerdteoberkante, getrennt
sind, in einem Abstand von mindestens 1 Meter,

2. durch die Betreiberin oder den Betreiber oder auf deren oder dessen Veranlassung
wird mindestens zweimal tdglich, davon einmal bei der Offnung der Spielhalle und
einmal mindestens sechs Stunden nach diesem Zeitpunkt, (iberpriift, ob die vorzuhal-
tenden Informationsmaterialien in ausreichender Anzahl vorhanden sind, und die er-
folgte Uberpriifung protokolliert,

3. es werden Informationen iiber das Suchtrisiko und mdégliche negative Folgen des
Gliicksspiels, die Mdglichkeit der Selbst- und Fremdsperre und mindestens eine Sucht-
hilfeeinrichtung einschliefSlich deren Kontaktdaten von auflerhalb der Spielhalle gut
sichtbar und lesbar in unmittelbarer Ndhe des Eingangs der Spielhalle angebracht,

4. die Betreiberinnen oder Betreiber und die Spielhallenleitungen verfiigen iiber einen
aufgrund einer Unterrichtung mit Priifung erworbenen Sachkundenachweis im Sinne
der Rechtsverordnung nach § 22 Absatz 1 Nummer 10,

5. das Personal der Spielhallen ist im Sinne der Rechtsverordnung nach § 22 Absatz 1
Nummer 10 besonders geschult und

6. die Spielhallen sind nach § 16a zertifiziert.

§ 5 Absatz 6 gilt fiir den geringeren Mindestabstand entsprechend.

(5) Dariiber hinaus ist fiir die Erlaubniserteilung unter Anwendung des geringeren Mindest-
abstands nach Absatz 4 erforderlich, dass der Erlaubnisbehérde im Zeitpunkt der Entschei-
dung iiber den Erlaubnisantrag der Antragsspielhalle fiir alle Nachbarspielhallen eine
schriftliche Erkldrung der Erlaubnisinhaberinnen beziehungsweise Erlaubnisinhaber vor-
liegt, nach der sie sich fiir den Fall der Erteilung der Erlaubnis fiir die Antragsspielhalle zur
Einhaltung der Voraussetzungen des Absatzes 4 Satz 1 Nummer 1 bis 6 fiir die gesamte rest-
liche lLaufzeit ihrer Erlaubnisse verpflichten und bestdtigen, die Widerrufsvorschrift des
Absatzes 7 zur Kenntnis genommen zu haben. Die Erkldrung ist entbehrlich, wenn bereits ei-
ne Verpflichtung besteht, die Voraussetzungen des Absatzes 4 Satz 1 Nummer 1 bis 6 fiir die
gesamte restliche Laufzeit der Erlaubnis einzuhalten. Zu erlaubten Spielhallen, welche die
Voraussetzungen des Satzes 1 und des Absatzes 4 Satz 1 Nummer 1 bis 6 nicht erfiillen, ist

der Mindestabstand nach Absatz 3 Satz 1 auch dann einzuhalten, wenn die Antragsspielhalle

die Voraussetzungen des Absatzes 4 Satz 1 Nummer 1 bis 6 erfiillt.
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(10) In einem Gebdude oder Gebdudekomplex, in dem sich bereits eine erlaubte Wettvermitt-

lungsstelle befindet, darf keine Spielhalle betrieben werden.

§ 18 AG GliiStV NRW
Die Abstandsregelung nach § 16 Absatz 3 Satz 2 gilt nicht fiir zum Zeitpunkt des Inkrafttre-

tens dieses Gesetzes bestehende Spielhallen, fiir die eine Erlaubnis nach § 33i Gewerbe-

ordnung erteilt worden ist.

Gegeniiber den vorherigen Regelungen enthdlt die neue Fassung des Gesetzes erheb-

liche Anderungen:

e Mehrfachspielhallen sind fiir bis zu drei Spielhallen im baulichen Verbund unter
bestimmten Bedingungen langstens bis zum 31.12.2018 zuldssig; dabei ist eine
primdre Spielhalle zu definieren, wahrend die andere(n) Spielhalle(n) als mitan-
tragende Spielhallen gelten und an die Erlaubnis der primaren Spielhallen gebun-
den sind. Werbung ist nicht zuldssig (§ 17a);

e Der Mindestabstand fiir Wettbiiros untereinander wurde von 350m auf 100m redu-
ziert;

e Der Mindestabstand fiir Spielhallen untereinander bleibt bei 350m; unter be-
stimmten Bedingungen (s.0. § 16 Abs. 4 AG GliStV) kann der Mindestabstand aber
auf 100m reduziert werden.

e Der bisherigen Mindestabstand von 350 m Luftlinie zu 6ffentlichen Schulen und zu
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe bleibt bestehen;

e Im Einzelfall kann von den Abstandsregelungen abgewichen werden (§ 16 Abs. 3
Satz 3);

e Die dufiere Gestaltung eines Wettbiiros darf keine Werbung fiir den Spielbetrieb
erzeugen (§ 13a Abs. 1); fiir Spielhallen entfdllt diese Regelung;

e Als Bezeichnung ist lediglich das Wort "Spielhalle” zuldssig (8§ 16 Abs. 8);

o Wettbiiros und Spielhallen diirfen nicht im gleichen Gebdudekomplex betrieben
werden (8 16 Abs. 10);

e Wettbiiros miissen zu Sportanlangen, auf denen bewettbare Sportereignisse statt-
finden, einen Mindestabstand von 100m einhalten (§ 13 Abs. 12);

e Fiir Mindestabstdnde zwischen Wettbliros und Spielhallen gibt es nach wie vor

keine Regelungen.
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Die Regelungen der §§8 13 und 16 AG GliiStV NRW sind als Soll-Regelungen formuliert,
d.h. grundsdtzlich ist hier ein gewisser Interpretationsspielraum gegeben. Die
Rechtsprechung definiert diesen Spielraum sehr eng, so dass de facto eine Verbind-

lichkeit der Regelungen gegeben ist™.

Die Mindestabstandsregelung zu éffentlichen Schulen und zu Einrichtungen der Kin-
der- und Jugendhilfe gilt 1t. § 18 AG GliStV NRW nicht fiir Spielhallen, die zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens des Gesetzes bestanden und eine Erlaubnis nach § 33 i Ge-

werbeordnung haben.

Mit diesen Anderungen des AG GliiStV NRW sind erhebliche Erleichterungen fiir die
Zulassigkeit von Wettbiiros und Spielhallen gegeben. Stadte und Gemeinden kdnnen
damit nur noch begrenzt davon ausgehen, dass durch die Regelungen zu Mindestab-
standen die Mdéglichkeiten zur Weiterexistenz oder zur Neuansiedlung von Wettbi-
ros und Spielhallen eingeschrankt werden, ohne dass bauleitplanerische Regelun-
gen zur Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten getroffen werden. Entsprechend stei-
gen die Anforderungen an die planungsrechtliche Untersetzung eines Vergniigungs-

stattenkonzeptes.

2.2 STRATEGIEN ZUR STEUERUNG VON VERGNUGUNGSSTATTEN

Grundsatzlich kann fiir Vergniigungsstattenkonzeptionen grob zwischen drei Steue-

rungsrichtungen unterschieden werden:

e Einzelfallbewertung im Sinne rdumlicher Ausnahmen,

e Ausschluss in Gebieten mit allgemeiner Zuldssigkeit (z.B. in gewerblich geprdgten
MI, in MK gemdf BauNVO 1990) und Definition von Standorten aufierhalb der all-

gemeinen Zuldssigkeit,

56 Vgl. Verwaltungsgericht Koln, Urteil vom 27.11.2019. Az. 24 K 283/18: , Ausnahmen sind nur restrik-
tiv zugelassen. Nur wenn ein wichtiger Grund der vorgesehenen Handhabung entgegensteht, also in
atypischen Fdllen, darf die Behdrde anders verfahren als im Gesetz vorgesehen ist. Liegen keine Um-
stande vor, die den Fall als atypisch erscheinen lassen, so bedeutet das ,,Soll ein ,,Muss.” In Regel-
fallen bedarf es keiner besonderen Begriindung fiir die Anwendung der Sollvorschrift.“
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e Beschrdnkung der Spielstdtten auf die Gebiete mit allgemeiner Zuldssigkeit (nur
in gewerblich geprdgten MI, in MK gemdf BauNVO 1990) mit entsprechender Fein-

steuerung.

Allgemein lassen sich diese drei Steuerungsvarianten wie folgt bewerten, wobei
diese lediglich als Arbeitsthesen zu verstehen und im konkreten Fall zu iiberpriifen

und ggf. zu modifizieren sind:

Bei einer Einzelfallbewertung bzw. einer einzelfallorientierten Steuerung laufen
die Stddte und Gemeinden grundsatzlich Gefahr, das aktive raumliche Steuerungs-
instrument zu verlieren, da die ohnehin schwache Position im Falle einer aus-
nahmsweisen Genehmigungsfdhigkeit dadurch zusatzlich beeintrachtigt wird, dass
die Erfiillung von Ausnahmetatbestdanden Genehmigungen "erzwingen” kann und {iber
Ungleichbehandlungen und Entscheidungen mit Beispielswirkung die Gefahr einer
juristischen Angreifbarkeit besteht. Grundsdtzlich unterscheidet sich diese Steue-

rungsvariante nicht von einer sukzessiven rdumlichen Verdrdngungspolitik.

Die Definition von Standorten aufBerhalb der allgemeinen Zuldssigkeit (die nur
in Kerngebieten nach § 7 BauNVO gegeben ist), d.h. vor allem in Gewerbegebieten,
wirkt fiir die zundchst schiitzenswerten Standorttypen (vor allem Kerngebiete und
Stadtzentren) entlastend. Eine derartige Konzeption erfiillt somit anscheinend nicht
nur das in Diskussionen oft vernehmbare Ziel der Kommunalpolitik und Verwaltung,
insbesondere die Innenstadt zu schiitzen, sondern befriedigt auch die wirtschaftli-
chen Interessen der Grundstiickseigentiimer, Immobilienentwickler und Spielhallen-
betreiber.

Diese zundchst attraktive Steuerungsvariante fiir eine Spielstdattenkonzeption kann
jedoch, insbesondere aus kommunaler Sicht, gravierende Nachteile haben, die erst

bei ndherer Betrachtung deutlich werden:

Durch die Ansiedlung von Spielhallen auflerhalb der allgemeinen Zuldssigkeit be-
steht die Gefahr einer Stdrung des sensiblen Bodenpreisgefiiges, da Spielhallen
grundsdtzlich in der Lage sind hdhere Mieten/ Bodenpreise zu zahlen. Spielhallen

haben somit gegeniiber anderen Nutzungen eine potenziell verdrdngende Wirkung.
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Insbesondere in Gewerbegebieten wiirden sich somit die Bedingungen (Standort-

faktoren) fiir Gewerbe- und Handwerksbetriebe verschlechtern.

Die Definition von Standorten in Gewerbegebietslagen muss daher mit einer Fein-
steuerung einhergehen, welche die "Nebenwirkung” einer solchen Ansiedlungspolitik

minimiert.

Die andere Strategie einer Spielhallenkonzeption sieht vor, Spielhallen nur dort
zuzulassen, wo sie ohnehin schon allgemein zuldssig sind und in den Gebieten,
in denen sie nur ausnahmsweise und/ oder mit Beschrdnkungen zulassungsfdahig sind
(Gewerbe-, wohngepragte Misch-, Dorf- und besondere Wohngebiete), explizit aus-

schliefien.

Mit dieser Strategie kénnte versucht werden, die Probleme, welche beispielweise
durch die Spielhallennutzungen entstehen, nicht in andere Gebiete zu verlagern,
sondern die spezifischen Probleme innerhalb des Gebietes (z.B. MK) zu entschdrfen

bzw. im besten Fall zu 16sen.

Fiir diese komplexe Aufgabe ist eine synergetische Anwendung verschiedener kom-
munaler Instrumente notwendig. Das Kerngebiet bietet dafiir insgesamt die besten
Voraussetzungen. Mittels einer Feinsteuerung durch die Bauleitplanung (bspw. iiber
§ 1 (9) BauNVO in Verbindung mit § 1 (5) BauNVO) und im Zusammenwirken mit den
Mindestabstandsregelungen nach AG GliStV NRW konnen Spielhallenhdufungen zu-
kiinftig verhindert (z.B. Mindestabstdnde zwischen Nutzungen) und bestehende Hdu-
fungen langfristig abgebaut werden. Diese Mafinahmen bediirfen teilweise einer
ausfiihrlichen stddtebaulichen Begriindung, da ein Ausschluss von Vergniigungsstat-
ten 1t. Baunutzungsverordnung nur aufgrund besonderer stddtebaulicher Griinde
moglich ist’. Dementsprechend ist in den Baugebieten, in denen Vergniigungsstit-
ten allgemein oder ausnahmsweise zuldssig sind, die stddtebauliche Situation da-
hingehend zu priifen, ob Vergniigungsstdtten eine Beeintrdchtigung der stddtebauli-
chen Situation verursachen (und deshalb ausgeschlossen werden sollten) oder ob sie

keine Beeintrdchtigung verursachen und deshalb zugelassen werden kénnen. Die Kri-

>T'§ 1 Abs. 7-9 BauNVO
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terien, die in einer solchen Priifung zur Anwendung kommen kdnnen, sind in Tabelle

2 dargestellt.

Den so geschiitzten strukturell schwdcheren und teilweise bereits belasteten In-
nenstadtrandlagen stehen die stdrkeren la-Innenstadtlagen zur Seite, die auf Grund
des ohnehin hohen Bodenpreisniveaus gegen die Verdrangungswirkung der Spielhal-

len resistenter sind®®.

Fiir die Entwicklung der Innenstddte und Aufwertung der Haupteinkaufsbereiche
scheinen jedoch auch einzelne Spielhallen eine abtrdgliche Wirkung zu haben.
Grundsdtzlich gilt jedoch die These, dass weniger die Existenz der Nutzung (d.h. der
Vergniigungsstdtten) selbst von Bedeutung ist, sondern vor allem ihre Prdsenz im &f-
fentlichen Raum die abtrdgliche Wirkung entfaltet. Mit einer entsprechenden Ge-
staltung lassen sich auch Vergniigungsstatten vertraglich in ihr Umfeld einfiigen.
Durch eine entsprechende Einflussnahme auf die bauliche Ausgestaltung kdnnen die
brancheniiblichen Gestaltungsdefizite behoben oder zumindest deutlich minimiert
werden. In Kombination mit einer vertikalen Nutzungsgliederung und unter Berlick-
sichtigung der einzuhaltenden Mindestabstdnde zu anderen Spielhallen und schiit-
zenswerten Nutzungen kann sich so eine Spielhalle auch in eine Hauptgeschdftslage
einfiigen. Somit wird das Stadt- und Strafenbild nicht beeintrdchtigt und eine

stddtebauliche und gestalterische Integration erreicht.

Eine Steuerung der Spielhallen und Vergniigungsstdtten in Kerngebieten setzt je-
doch eine bestehende und vor allem resistente Kerngebietsstruktur der Innenstdadte
voraus, um die beschriebenen Instrumente der Feinsteuerung anwenden zu kbénnen.
Somit muss fiir jede Stadt oder Gemeinde genau gepriift werden, welche Strategie
langfristig tragfdhig ist, ebenso wie die Konzeption mittels vielseitiger Feinsteue-

rungsmoglichkeiten optimal an die Ortlichen Begebenheiten anzupassen ist.

>8 Vgl. Schramer 1988, S151f.
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3. FUNKTIONS- UND STANDORTANALYSE

In Marl wurden im April und im Juli 2020 im Rahmen einer intensiven Begehung die
Qualitdt und rdumliche Verteilung der vorhandenen Vergniigungsstatten in der Ge-
samtstadt erfasst; Basis war eine Zusammenstellung aller Vergniigungsstatten durch
die Stadt Marl. Das Untersuchungsgebiet umfasste dabei alle Gebiete i.S. von
§ 1 (2) BauNVO, in denen je nach Gebietstypik formal Baurecht fiir eine Vergniigungs-

stittennutzung besteht (vgl. Kap. 2.1.3)%°.

3.1 RAUMLICHE VERTEILUNG DER VERGNUGUNGSSTATTEN IN DER GESAMTSTADT

Zum Zeitpunkt der Erhebung im Frihjahr 2019 wurden insgesamt 23 Spielhallen an
14 Standorten identifiziert; dabei handelt es sich um acht Einzelspielhallen und
sechs Mehrfachspielhallen. Diese Besetzung entspricht einem Wert von 3.655 Ein-
wohnern je Spielhalle. Der bundesdeutsche Durchschnittswert liegt bei rd. 4.800
Einwohnern je Spielhalle; dies belegt eine {iberdurchschnittliche Besetzung von
Marl.

Aktuell bestehen fiir Spielhallen derzeit keine Investitionsinteressen an anderen
Standorten; es ist jedoch nicht auszuschliefen, dass sich dies in Zukunft dndert,
insbesondere wenn es aufgrund des Riickbaus von Mehrfachspielhallen oder der Un-

terschreitung von Mindestabstanden zu Schliefiung von Spielhallen kommt.

Derzeit befinden sich in Marl insgesamt sieben Wettbiiros.

An weiteren Vergniigungsstdtten bestehen in Marl
e drei Eventhallen;
e ein Swingerclub;
e zwei Nachtbars mit einer bordelldhnlichen Nutzung;

e ein Billardsalon.

> Dies beinhaltet auch, dass z.B. Wohngebiete oder gemischt genutzte Bereiche, in denen das Wohnen
iberwiegt, nicht untersucht wurden, da in diesen Bereichen Vergniigungsstdtten 1t. BauNVO ohnehin
nicht zuldssig sind. Teilweise existieren in diesen Bereichen trotzdem Vergniigungsstatten, (z.B. die
Spielhalle an der Heyerhoffstrafle oder das Wettbiiro an der Holunderstrafie), die - sofern bei
Spielhallen ihre Genehmigung nicht aufgrund der Regelungen des Gliicksspielstaatsvertrages auslau-
fen - Bestandschutz geniefen.
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Karte 1: Vergniigungsstdtten in Marl
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Die Vergniigungsstdtten in Marl sind in der nachfolgenden Tabelle zusammengestellt.

Tab. 3: Vergniigungsstdtten in Marl

Nr. Art der Ver- Adresse Stadtteil Siedlungstyp Umgebung- Planungs-
gniigungs- nutzungen recht
stdtte

1 Spielhalle Marler Stadtmitte | Zentraler Einzelhandel, B-Plan
(Mehrfach- Stern Bereich Gastronomie, So- | (MK)
spielhalle) ziale Infra-

struktur, Wohnen

2 Spielhalle Herzlia- Stadtmitte | Rand des zent- Einzelhandel, B-Plan (GE)
(Mehrfach- Allee 9-13 ralen Bereiches Dienstleistungen,
spielhalle) Freizeitgewerbe,

Wohnen
3 Spielhalle Pastorats- Hiils Zentraler Einzelhandel, B-Plan
weg 24 Bereich Dienstleistungen, | (WA)
Gastronomie,
Wohnen
4 Spielhalle Trogemann- | Hiils Zentraler Einzelhandel, B-Plan
strafle 4 Bereich Dienstleistungen, | (MK)
Gastronomie,
Wohnen

5 Spielhalle Trogemann- | Hiils Zentraler Einzelhandel, B-Plan
(Mehrfach- strafle 5-7 Bereich Dienstleistungen, | (MK)
spielhalle) Gastronomie,

Wohnen
6 Spielhalle Bergstr. Hiils Randlage zum Einzelhandel, unbeplant
21-23 zentralen Be- Dienstleistungen,
reich Gastronomie,
Wohnen

7 Spielhalle Victoria- Hiils Gewerblicher Gewerbe, Dienst- | B-Plan (GE)
(Mehrfach- strafle 93 Bereich leistungen, Ein-
spielhalle) zelhandel

Gastronomie
8 Spielhalle Siegfried- Hiils Gemischt ge- Dienstleistungen, | unbeplant
strafle 72 nutzter Bereich Einzelhandel
an Ausfallstrafe | Gastronomie
Wohnen

9 Spielhalle Romer- Hiils Ausfallstrafie Wohnen unbeplant

strafle 83 Richtung

10 Spielhalle Bergstrafle | Drewer Nahversorgungs- | Einzelhandel, unbeplant

80-82 zentrum Dienstleistungen,
Gastronomie,
Wohnen

11 Spielhalle Heyerhoff- Drewer Gemischt ge- iberwiegend unbeplant
(Mehrfach- strafBe 1 nutztes Gebiet, Wohnen
spielhalle)

12 Spielhalle Brassert- Brassert Randlage zum Einzelhandel, unbeplant

strafle 49 Nahversorgungs- | Dienstleistungen,
zentrum Gastronomie,
Wohnen

13 Spielhalle Bahnhof- Sinsen Gemischt ge- Uberwiegend unbeplant

strafBe 173 nutzter Bereich Wohnen verein-

zelt Einzelhan-
del, Gastronomie
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Art der Ver- Adresse Stadtteil Siedlungstyp Umgebung- Planungs-
gniigungs- nutzungen recht
stdtte
14 Spielhalle Zechen- Gewerbegebiet Gewerbe, Einzel- B-Plan (GE)
(Mehrfach- strafle 49 handel
spielhalle)
15 Wettbiiro Herzlia- Stadtmitte | Rand des zentra- | Einzelhandel, B-Plan (MI)
Allee 8 len Bereiches Dienstleistungen
16 Wettbiiro Trogemann- | Hiils Zentraler Be- Einzelhandel, B-Plan (WA)
strafle 6 reich Dienst-leistungen,
Gastronomie,
Wohnen
17 Wettbiiro Victoria- Hiils Randlage zum Einzelhandel, unbeplant
strafe 26 zentralen Be- Dienstleistungen
reich
18 Wettbiiro Victoria- Hiils Gewerblicher Be- | Gewerbe, Dienst- unbeplant
strafie 62 reich leistungen, Einzel-
handel
Gastronomie
19 Wettbiiro Finken- Hamm Nahversorgungs- | Wohnen, verein- unbeplant
strafe 60 zentrum zelt Einzelhandel
20 Wettbiiro Holunder- Sinsen Wohngebiet Uberwiegend Woh- | B-Plan (WA)
strafle 1 nen, vereinzelt
Einzelhandel/
Dienstleistungen
21 Wettbiiro Bahnhof- Sinsen Wohngebiet (?) Uberwiegend Woh- | unbeplant
strafle 60 nen
22 Billardsalon Victoria- Hiils Randlage zum Dienstleistungen, unbeplant
strafe 18 zentralen Be- Einzelhandel
reich Gastronomie
23 Eventzentrum Grawen- Sinsen Gewerblich ge- Gewerbe, Wohnen unbeplant
kolkstrafie nutzter Bereich gegeniiber
79-81
24 Eventlokal Hiilsberg- Lenkerbeck | Gewerblicher Be- | Gewerbe unbeplant
strafle 269 reich
25 Eventhalle Am alten Hiils Gewerblich ge- Gewerbe, B-Plan (SO)
Pitt 49 nutzter Bereich Dienstleistungen,
Einzelhandel
26 Nachtlokal / Rémer- Hiils Randlage zum Einzelhandel, unbeplant
Bordell strafle 47 zentralen Be- Dienstleistungen,
reich Gastronomie,
Wohnen
27 Nachtlokal / Diimmerweg | Sinsen Gewerbegebiet Gewerbe, Einzel- B-Plan (GE)
Bordell 248b handel
28 Swingerclub Ottostrafie Lenkerbeck | Gewerbegebiet Gewerbe B-Plan (GE)
8

Andere Vergniigungsstdtten, insbesondere Diskotheken und Tanzlokale, befinden sich

derzeit nicht in Marl.
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Standortmafiig ist aufgrund der Polyzentralitat eine eher fldchenmadfiige Verbrei-
tung der Vergniigungsstatten vorzufinden. Eine gewisse Haufung gibt es im Zentrum
von Hiils, weitere Agglomerationen finden sich im Bereich der Bergstrafie im Orts-
teil Drewer sowie im Marler Stern (hier aber eher in Randlagen als im Zentrum
selbst). Auffdllig ist, dass sich in den Gewerbegebieten bisher kaum Vergniigungs-
statten finden; neben den drei Eventhallen sind hier nur der Swingerclub und eine

Spielhalle lokalisiert.

3.2 FUNKTIONS- UND STANDORTANALYSE DER BESTEHENDEN VERGNUGUNGS-
STATTEN UND IHRES UMFELDES

Die Spielhallen in Marl sind mit einer Ausnahme im Wesentlichen in den zentralen

Versorgungsbereichen bzw. deren Randlagen lokalisiert. Hier befinden sich auch die

bestehenden Wettbiiros. Eine Spielhalle befindet sich in einem gewerblich genutz-

ten Bereich.

3.2.1 Untersuchungs- und Bewertungskriterien fiir Vergniigungsstdtten in den
zentralen Versorgungsbhereichen

Als Untersuchungskriterien zur Analyse der Konfliktpotenziale und moglicher Aus-

wirkungen sind folgende Aspekte zu beurteilen:

e die Llage der Vergniigungsstatten (z.B. Hauptgeschdftslage/ Randlage/ Neben-
strafle, Stadteingang etc.),

e die rdumliche Verteilung moglicher Vergniigungsstdtten im Bestand (evtl. Konzen-
trationen),

e das ndhere Umfeld (Art und Mafl der baulichen Nutzungen, Einzelhandels- und
Dienstleistungsangebot, Angebotsvielfalt/ -qualitdt etc.),

e ihre Wirkung auf den Aufienraum und stddtebauliche Prdsenz, wobei die vielfdlti-

gen und differenzierten Stérpotenziale zu beachten sind.

Die Kriterien zur stddtebaulichen Bewertung von Spielhallenstandorten sind in der

nachfolgenden Ubersicht dargestellt.
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Tab. 4: Kriterien zur stddtebaulichen Bewertung von Vergniigungsstdtten

Kriterium Bewertung Ausprdagung
AuBere Gestaltung Unauffdllige Gestal- | Farbgebung weicht nicht wesentlich von der
tung Umgebung ab
Werbung nicht vorhanden oder entspricht den
Umgebungsnutzungen

Bezeichnung in normaler Gestaltung

Keine verklebten Schaufenster

Keine Lichtreklame

Orientierung der Einrichtung nach Innen (Pas-
sage oder Innenhof )

Auffdllige Gestaltung Farbgebung deutlich von der Nachbarschaft ab-
weichend / bewusst abgesetzt

Grelle leuchtende Farben

Grofle und deutlich sichtbare Werbung, ggf. mit
Leuchteffekten

Verklebte Schaufenster mit Werbung oder Fir-
menbezeichnung

Plakate oder Werbeaufsteller

Deutliches Herausstellen der Firmenbezeichnung

Aggressive Gestaltung | Grofle und Farbgebung der Bezeichnung /der
Werbung weicht deutlich von der Umgebung ab
Lichteffekte oder reflektierende Elemente

Grad Storpotenzial | Kein Stérpotential Lage in einem Gebiet mit gewerblicher Nutzung,
keine stérungsempfindlichen Nutzungen (Woh-
nen, soziale Infrastruktur) in der Ndhe

Geringes Storpotential | Lage in einem gemischt genutzten Gebiet (Ein-
zelhandel, Dienstleistungen) und/oder an einer
stark befahrenen Strafie (Vorbelastung)

Hohes Stérpotential Lage in einem iliberwiegend durch Wohnnutzung
und/oder soziale Infrastruktur geprdgten Ge-
biet bzw. Standort in einem von Wohnnutzung
bestimmten Gebdude

Quelle: eigene Zusammenstellung

Zu einer Negativbewertung eines Standortes fiihrt die allgemeine negative Wir-

kung der Vergniigungsstatten auf den Aufdenraum.

Eine negative Auswirkung bezieht sich u.a. auf die Gestaltung der Einrichtung, die
sich vor allem durch auffdllige, sich nicht einfligende Auflenwerbung (grelle/ ag-
gressive Lichtwerbeanlagen, Neonlicht, Blinklicht etc.) sowie eine geschlossen wir-
kende Erdgeschosszone (verklebte, verdunkelte Schaufenster oft in Kombination mit
aggressiver Werbung) auszeichnen kann. Eine verklebte Schaufensterfront (vgl. Foto

1/Foto 2) kann die Wahrnehmung eines funktionalen Bruchs, den eine Spielhalle in
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einer durchgehenden Ladenzeile darstellt, in der Wahrnehmung noch erheblich ver-

starken.

Weiterhin fallt die Umfeldsituation negativ ins Gewicht, wenn es sich um eine Hdu-
fung von Vergniigungsstatten handelt und sich gleichzeitig die Nutzung in einer
stddtebaulich/ gestalterisch vernachldssigten rdaumlichen Situation befindet oder
insgesamt Hinweise auf einen Trading-Down-Prozess (Riickgang der Angebotsviel-

falt, Leerstdande, Investitionsstau etc.) bestehen.

Foto 1: negatives Beispiel, andere Stadt Foto 2: negatives Beispiel, andere Stadt

m

P

Quelle: eigenes Foto Quelle: eigenes Foto

Eine Positivbewertung eines Standortes ist dann gegeben, wenn keine oder nur
geringfiigige Auswirkungen der Einrichtung auf den Aufisenraum feststellbar sind.
Diese Spielhallen zeichnen sich zumeist auch durch eine zuriickhaltende Gestaltung
aus. Mit dezenten Werbeanlagen wird erreicht, dass keine Briiche innerhalb des
funktionalen Besatzes einer Erdgeschosszone entstehen. Aufierdem haben diese Be-
triebe entweder eine offene Wirkung (keine verklebten Schaufenster) oder die Nut-
zung befindet sich im Ober-, Untergeschoss oder in zuriickliegenden Raumen (vgl.
Foto 3/ Foto 4).
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Foto 4: positives Beispiel, andere Stadt

Quelle: eigenes Foto Quelle: eigenes Foto

Im Grundsatz gilt, dass nicht die Existenz einer Spielhalle, sondern ihre Wahrneh-
mung im dffentlichen Raum entscheidend fiir den stddtebaulich-gestalterischen In-
tegrationsgrad ist. Da Spielhallen sich auf Grund ihrer Nutzungseigenschaften (be-
grenztes Klientel, fehlende gesellschaftliche Akzeptanz) nur sehr schlecht im stddte-
baulich-funktionalen Sinn integrieren lassen, kann sich das Einfiigen in das Umfeld
insbesondere durch die Minimierung der Sichtbarkeit bzw. Wahrnehmbarkeit ein-
stellen. Wichtig ist zudem, dass sich die Nutzung in einer positiven/ stabilen Um-
feldsituation befindet (u.a. keine Hdufungen von Spielhallen, Wettbiiros oder an-
deren Vergniigungsstdtten, vielfdltiges Angebot an Einzelhandels- und Dienstleis-

tungsnutzungen).

Karte 2 stellt die rdumliche Verteilung der Vergniigungsstdtten in den Zentrumsbe-

reichen von Marl dar.
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Karte 2: Raumliche Verteilung von Vergniigungsstdatten in den zentralen Bereichen von Marl
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3.2.2 Funktions- und Standortanalyse in den zentralen Bereichen von Marl

Marl ist aus einem Zusammenschluss mehrerer vormals selbstdndiger Gemeinden
entstanden, die alle ihr eigenes Zentrum hatten. Insofern existiert in Marl kein
»gewachsenes” Stadtzentrum als dominierender Bereich. Zwar ist seit den 50er Jah-
ren die Ortsmitte Marl als ,offizielles* Stadtzentrum entwickelt worden, nach wie
vor findet sich allerdings eine polyzentrische Struktur, in der die Ortsteile, insbe-
sondere Hiils, mit Abstrichen auch Drewer und Brassert, Zentren mit eigener Identi-
tat und gewisser Starke besitzen. Von daher kann nicht von ,der” Innenstadt, son-
dern von einer polyzentrischen Struktur mit mehreren Zentrumsbereichen, aller-

dings unterschiedlicher Hierarchie, gesprochen werden.

3.2.2.1 Hauptzentrum Stadtkern Marl

In der Fortschreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes fiir die Stadt Marl
aus dem Jahr 2017 wurde der Stadtkern von Marl als zentraler Versorgungsbereich
(Hauptzentrum) abgegrenzt. Die Abgrenzung verldauft entlang der Bergstrafe und
Herzlia-Allee, Josefa-lazuga-Strafle und Eduard-Weitsch-Weg sowie Sickingmihler
Strafle und Hervester Strafle. Dabei handelt es sich um keine gewachsene Einkaufs-
lage, vielmehr wurde dort seit den 1950er lahren versucht, eine konzentrierte An-
siedlung an Einzelhandelsbetrieben, Dienstleistern und 6ffentlichen Einrichtungen
fiir die Gesamtstadt Marl anzusiedeln. Insbesondere das Rathaus von Marl stellt ein
stddtebaulich prdgnantes Element dar und steht als typisches Beispiel der Architek-
tur der 50er-Jahre unter Denkmalschutz. Der Einzelhandel konzentriert sich vorran-
gig auf das Einkaufszentrum Marler Stern, welches ebenso durch eine markante Ar-

chitektur der 60er-Jahre gepragt ist.

In Bezug auf den Einzelhandel stellt das Hauptzentrum Stadtkern Marl allerdings
nicht den groften zentralen Versorgungsbereich in Marl dar®® (bezogen auf die Ver-
kaufsfldche und die Anzahl an Betrieben ist das Stadtteilzentrum Hiils das gréfite
Zentrum der Stadt). Innerhalb des Stadtkerns bestehen jedoch viele Entwicklungs-
moglichkeiten und zudem besticht das Zentrum durch eine ausgesprochen gute Er-

reichbarkeit sowohl innerhalb der Stadt Marl, als auch von umliegenden Stdadten.

% hach der vollstandigen Erdffnung des FOC wird sich dies voraussichtlich dndern
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Das Hauptzentrum 1ldsst sich grob in drei Bereiche untergliedern: Die Hauptein-
kaufslage mit dem zweigeschossigen Einkaufszentrum Marler Stern, den Bereich des
Rathauses von Marl sowie in Richtung Nordosten teils grofRflachige Einzelhandels-

nutzungen.

Aktuell bestehen im Stadtkern von Marl deutliche stadtebauliche und funktionale De-
fizite. Der zentrale Bereich ist in die Jahre gekommen und weist erhebliche bauli-

che und funktionale Mangel auf

e Das Rathaus weist erhebliche Bauschdden auf, aufgrund dieser Bauschdden

ist das Rathaus derzeit weitgehend leergezogen.

e FEinen schlechten Bauzustand weisen auch die Schulen und das Hallenbad auf.

Das Hallenbad ist mittlerweile abgerissen.

o Auch das Einkaufszentrum Marler Stern weist funktionale Mdngel auf; nach
der Aufgabe einer Kaufhausnutzung konnten die Fldchen lange Zeit nur teil-
weise wiedervermietet werden, vor allem im Obergeschoss haben sich um-

fangreiche Leerstdnde ergeben.

Die stddtebauliche Entwicklung des Hauptzentrums von Marl stand in den vergange-
nen Jahren im Mittelpunkt der Stadtentwicklung. Im Jahr 2015 wurde eine integrier-
tes Handlungskonzept fiir die Stadtmitte Marl und im Jahr 2016 ein integriertes
Stadtentwicklungskonzept entwickelt, in welchem auch konkrete Mafinahmen fiir die
Entwicklung des Stadtkerns erarbeitet worden sind. Entsprechende stadtebauliche
Aufwertungsmaflnahmen sind in Vorbereitung bzw. in Umsetzung. Eine Sanierung
des Rathauses zum Schutz der Bausubstanz ist mittlerweile in Angriff genommen,
das Hallenbad ist mittlerweile abgerissen. Der Bereich erfdhrt derzeit weitere Auf-
wertungen durch das Projekt Marschall 66, das Griine Quartier, das Urbane Band und

die Umbaukonzeption des Friedensparks.

Ein zentraler Manahmenbereich ist das Einkaufszentrum Marler Stern, das derzeit
insofern umstrukturiert wird, als das Obergeschoss von ,normalen® Einzelhandels-
nutzungen freigezogen wird. Im September 2020 er6ffnete im Obergeschoss des Ein-
kaufszentrums Marler Stern der erste Teil eines Factory-Outlet-Centers (Fashion

Outlet Marler Stern). Langfristig ist dort die Exdffnung von 70-90 Einzelhandelsbe-
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trieben geplant. Die friiher hier existierenden Leerstande werden damit wieder in

Nutzung gebracht.

Insgesamt ist daher aufgrund dieser Maflnahmen innerhalb des Stadtkerns mit er-
heblichen funktionalen sowie stddtebaulichen Verdnderungen und weiteren positi-

ven Entwicklungen zu rechnen.

Aktuell befinden sich zwei Spielhallen innerhalb des Einkaufszentrums Marler Stern,
wobei eine der Spielhallen von auflerhalb des Gebdudekomplexes betreten wird, die
andere von innen. Unmittelbar am Rand des zentralen Versorgungsbereiches Stadt-
kern an der Herzlia-Allee befindet sich zudem eine Mehrfachspielhalle sowie ein
Wettbiiro. Karte 3 stellt die rdumliche Verteilung der Vergniigungsstatten im Stadt-

zentrum dar.

Spielhalle Marler Stern
e Mehrfachspielhalle
e lage in einem Einkaufszentrum; von innen und auflen zugdnglich
e Nachbarschaftsnutzungen Einzelhandel, Dienstleistungen, Gastronomie
e Keine anderen Vergniigungsstdtten in unmittelbarer Umgebung
e Auffdllige AuBengestaltung durch Farbgebung und Werbung

e Geringes Stérpotenzial; Keine stdrungsempfindlichen Nutzungen im Umfeld®

Foto 5: Spielhalle Marler Stern Foto 6: Spielhalle Marler Stern

r

= =

“m X e
—

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

61 7war befindet sich siidlich des Marler Sterns eine Kindertagesstdtte, diese ist jedoch gegeniiber
dem Einkaufszentrum deutlich abgesetzt und weist keine funktionalen Verbindungen auf.
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Karte 3: Rdumliche Verteilung von Vergniigungsstatten im Stadtzentrum Marl
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Spielhalle Herzlia-Allee 9-13

Foto 7: Spielhalle Herzlia-Allee 9-13

Mehrfachspielhalle

Lage am Rande des Zentrums Marl, Orientierung zu einem Innenhof

Andere Vergniigungsstdatten in der Umgebung

Nachbarschaftsnutzungen Einzelhandel, Dienstleistungen, Gastronomie, Woh-
nen in Obergeschossen

Eher zuriickhaltende AufRengestaltung, geringes Stérpotenzial wg. Lage im In-
nenhof

Potenzielle Stérung ansdssiger Wohnbevdlkerung

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

Wettbiiro Herzlia-Allee 8

Lage am Rand des Zentrums Marl

Mehrfachspielhalle im Gebdudekomplex gegeniiber
Nachbarschaftsnutzungen Einzelhandel, Dienstleistungen tlw. Wohnen
Auffdllige Auflengestaltung durch auffdllige Werbung

Geringes Stérpotenzial
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Foto 9: Wettbiiro Herzlia-Alle 8 Foto 10: Wettbiiro Herzlia-Alle 8
. !

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

3.2.2.2 Funktions- und Standortanalyse Stadtteilzentrum Hiils
Das Stadtteilzentrum Hiils befindet sich im &stlichen Stadtgebiet von Marl auf der
Grenze der Stadtteile Hiils-Nord und Hiils-Sid zwischen der Bergstrafe und dem

Lipper Weg. Hiils gehdrt zum Hauptsiedlungsbereich der Stadt Marl.

Bezogen auf die Verkaufsfldche und die Anzahl der Einzelhandelsbetriebe stellt das
Stadtteilzentrum Hiils das grofite Zentrum der Stadt Marl dar. Der Haupteinkaufsbe-
reich des Stadtteilzentrums konzentriert sich auf die Fuflgdngerzone entlang der

Hilsstrafie.

Im Rahmen der Fortschreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes fiir die
Stadt Marl von 2017 erfolgte auf Grund des geringen Einzelhandelsbesatzes in den
Randlagen und des bereits sehr ausgedehnten Zentrums eine Verkleinerung der Ab-
grenzung des zentralen Versorgungsbereiches. Innerhalb dieser Abgrenzung besteht
eine insgesamt hohe Konzentration an Einzelhandels- und Dienstleistungsnutzungen.
Die Haupteinkaufslage mit einem sehr dichten Einzelhandelsbesatz befindet sich da-
bei jedoch im Bereich der Fufigdngerzone entlang der HiilsstraBe. Die HiilsstraRe
zeichnet sich durch eine gleichmdfiige und geschlossene Bauweise (Griinderzeitbe-

bauung) aus.

Ein Teil der Trogemannstrafe ist ebenfalls als Fufigangerzone ausgewiesen. Der

Einzelhandelsbestand ist in diesem Bereich jedoch deutlich geringer und der funk-
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tionale Besatz zeichnet sich vorwiegend durch Dienstleistungsangebote, Gastrono-
mie und auch Vergniigungsstitten (Spielhalle, Wettbiiro) aus®. Im nérdlichen Teil
des Zentrums im Kreuzungsbereich Friedrichstrafe sind ebenfalls Leerstdnde vorzu-

finden.

Generell sind in den Randlagen des zentralen Versorgungsbereiches und auch liber
die Abgrenzung hinaus Trading-Down-Tendenzen zu erkennen. Einige Leerstdnde,
stddtebauliche Defizite, Mindernutzungen und Vergniigungsstdatten prdgen das
Bild®.

Das integrierte Stadtentwicklungskonzept aus dem Jahr 2016 hat als Ziel eine Stdr-
kung des Einzelhandels im Stadtteilzentrum Hiils ausgegeben. Die Fufigdngerzone
und der Marktplatz sollen umgestaltet werden, ferner wird erwogen, die Arkaden-
gange vor den Geschdften entlang der Hiilsstrafe gemaR dem Integrierten Hand-

lungskonzept Hiils zuriickzubauen.

Im Mai 2020 befanden sich innerhalb des zentralen Versorgungsbereiches Hiils vier
Spielhallen sowie ein Wettbiiro. Unmittelbar am zentralen Versorgungsbereich be-
finden sich zudem zwei weitere Spielhallen und ein Wettbiiro. Dabei konzentrieren
sich die Vergnigungsstdtten alle auf einen kleinen Bereich am siidlichen Ende des
zentralen Versorgungsbereiches im Bereich der Trogemannstrafle und des Pasto-

ratswegs.

Weitere zwei Spielhallen, zwei Wettbiiros, eine Bar mit Bordellbetrieb® und ein
Billardcafé befinden sich in Randbereichen des Zentrums. Zu beriicksichtigen ist

ebenfalls das Gewerbegebiet Victoriastrafe (vgl. Kap. 4.11), in dem sich ein Spiel-

62 Vgl. auch Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH, Stadt Marl. Neuaufstellung des Einzelhandels-
und Zentrenkonzeptes, Kéln 2017 S. 56

63 Ebenda, S.57. Das Einzelhandelskonzept fiihrt hierzu aus: ,lLeerstdnde und Mindernutzungen nehmen
zu und werden durch Komplementdrnutzungen geringer Qualitdt ergdnzt“. Durch die derzeit noch
nicht einschdtzbaren Auswirkungen der Corona-Pandemie und der verschiedenen Lockdowns wdhrend
dieser Pandemie ist nicht auszuschliefRen, dass sich diese Situation in der ndchsten Zeit noch ein-
mal verschdrit.

® Ein Bordell stellt fiir sich genommen keine Vergniigungsstdtte, sondern einen ,Gewerbebetrieb be-
sonderer Art* dar. In Zusammenhang mit einer Bar kann allerdings das gesamte Angebot als Ver-
gniigungsstdtte eingestuft werden.
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hallenstandort, ein Wettbiiro und eine Eventhalle befinden. Damit weist Hils die

stdrkste Konzentration von Vergniigungsstdtten innerhalb von Marl auf.

Karte 4: Rdaumliche Verteilung von Vergniigungsstdatten im Stadtteilzentrum Hiils
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Spielhalle Pastoratsweg 24

Foto 11: Spielhalle Pastoratsweg 24 Foto 12: Spielhalle Pastoratsweg 24

Einfachspielhalle

Lage im Randbereich der zentralen Versorgungsbereiches Hiils

Mehrere Spielhallen und Wettbiiros in unmittelbarer Umgebung; sehr hohe
Konzentration spielorientierter Vergniigungsstdtten

Umgebungsnutzung iiberwiegend Wohnen, daneben Einzelhandel, Dienstleis-
tungen, Gastronomie

Eher zuriickhaltender Auftritt, unauffdllige Gestaltung, zuriickhaltende Wer-
bung,

Geringes Storpotenzial; Storung ansdassiger Wohnbevdlkerung méglich

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020
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Spielhalle Trogemannstrafie 4

* Einzelspielhalle

* Lage im zentralen Versorgungsbereich Hiils in Randlage zur FufRgdngerzone
mit Orientierung zu einem Innenhof

* Mehrere Spielhallen und Wettbiiros in unmittelbarer Umgebung; sehr hohe
Konzentration spielorientierter Vergniigungsstdtten

* Nachbarschaftsnutzungen Einzelhandel, Dienstleistungen, Gastronomie, Woh-
nen in Obergeschossen

« Eher zuriickhaltender Auftritt, aber unzuldssige Bezeichnung®

* Geringes Storpotenzial; Stérung ansdssiger Wohnbevdlkerung mdéglich

Foto 13: Spielhalle Trogemannstrafie &

27|

Quelle: eigenes Foto Mai 2020

% Die Spielhalle hat zwar zur Straflenseite ein Schild ,,Spielhalle, ist aber ansonsten als ,,Spielstube”
bezeichnet. Lt. AG GliStV. NRW ist aber nur die Bezeichnung ,Spielhalle” zuldssig.
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Spielhalle Trogemannstrafie 5-7

Mehrfachspielhalle

Lage in Einkaufsbereich (Fufigdngerzone) im zentralen Versorgungsbereich
Huls ;

Nachbarschaftsnutzungen Einzelhandel, Dienstleistungen, Gastronomie, Woh-
nen in Obergeschossen

Mehrere Spielhallen und Wettbiiros in unmittelbarer Umgebung®®; sehr hohe
Konzentration spielorientierter Vergniigungsstdtten

Auffdllige Aufiengestaltung

Geringes Storpotenzial; Storung ansdssiger Wohnbevdlkerung méglich

Foto 14: Spielhalle Trogemannstrafie 5-7

P, =L ¥

66 Spielhallen in 24 bzw. 92 m Entfernung, Wettbiiro in 29 m Entfernung
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Spielhalle Bergstrafie 21-23

Einfachspielhalle (vormals Mehrfachspielhalle, eine Spielhalle geschlossen)
Lage am Rande des zentralen Versorgungsbereiches Hiils an Durchgangsstrafie
Richtung Zentrum zur FuRgdangerzone

Mehrere Spielhallen und Wettbiiros in der Umgebung®; hohe Konzentration
spielorientierter Vergniigungsstdtten

Nachbarschaftsnutzungen Dienstleistungen, Einzelhandel, Gastronomie, tlw.
Wohnen in Obergeschossen

Eher zuriickhaltende Aufiengestaltung, in das Erscheinungsbild der Umge-
bungsnutzung integriert

Stérpotenzial gering, liberwiegend gewerbliche Nutzungen im Umfeld

Foto 15: Spielhalle Bergstrafle 21-23 Foto 16: Spielhalle Bergstrafle 21-23

N

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

Wettbiiro Trogemannstrafie 6

Lage innerhalb des zentralen Einkaufsbereiches Hiils in FuRgdngerzone
Mehrere Spielhallen und Wettbiiros in der Umgebung®®; sehr hohe Konzentra-
tion spielorientierter Vergniigungsstdtten

Nachbarschaftsnutzungen Einzelhandel, Dienstleistungen, Gastronomie; Woh-
nen in 0G., Gastronomie

Auffdllige Auflengestaltung; offensive Werbung, verklebte Schaufenster

Geringes Stérpotenzial; Stérung ansdssiger Wohnbevdlkerung moglich

*7 Drei Spielhallen und ein Wettbiiro in rd. 400m Entfernung

%8 Drei Spielhallen in weniger als 100m Entfernung
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Foto 17: Wettbiiro Trogemannstrafie 6

=N

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

Wettbiiro Victoriastrafie 26
* Lage am Rand des zentralen Versorgungsbereiches Hiils
« Mehrere Spielhallen und Wettbiiros in der Nihe®
* Nachbarschaftsnutzungen iiberwiegend Wohnen, teilweise Einzelhandel,
Dienstleistungen, Gastronomie
« Auffdllige Aufiengestaltung

* Geringes Storpotenzial; Stérung ansdssiger Wohnbevdlkerung méglich

Foto 20: Wetthiiro Victoriastrafle 26

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

% Drei Spielhallen und zwei Wetthiiros in weniger als 300m Entfernung
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Vergniigungsstdatten aufBerhalb des zentralen Versorgungsbereiches

Spielhalle Siegfriedstrafie 72

* Einzelspielhalle

 Lage am Rand des zentralen Versorgungsbereiches Hiils, an Ausfallstrafie
Richtung Chemiepark

* Keine anderen Vergniigungsstdtten in der unmittelbaren Umgebung

* Nachbarschaftsnutzungen Einzelhandel, Dienstleistungen, Gastronomie, Woh-
nen in Obergeschossen

* Eher zuriickhaltende Aufiengestaltung, verklebte Schaufenster

* Geringes Storpotenzial; Stérung ansdssiger Wohnbevdlkerung moglich

Foto 21: Spielhalle Siegfriedstrafie 72 Foto 22: Spielhalle Siegfriedstrafie 72

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

Spielhalle Rémerstrafe 83
* Einzelspielhalle
+ Lage auBerhalb von Zentrenstrukturen an AusfallstraRe
* Keine weiteren Vergniigungsstdatten in der Umgebung
* Nachbarschaftsnutzungen iberwiegend Wohnen, einzelne Einzelhandels- und
Dienstleistungsnutzungen
* Auffdllige Gestaltung durch Werbung und Farbgebung, verklebte Fenster;

* Hohes Storpotenzial; Stérung ansdssiger Wohnbevdlkerung méglich
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Foto 23: Spielhalle Romerstrafie 83 Foto 24: Spielhalle Romerstrafie 83

- RN
Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

Nachtlokal Nathalies Bar Romerstrafie 47
* Lage in einem gemischt genutzten Bereich ndrdlich des Zentrums Hiils
* Nachbarschaftsnutzungen Einzelhandel, Dienstleistungen, einzelne Gewerbe-
betriebe, Wohnen
« Auffillige Werbung, Stérungsintensitit derzeit nicht einschitzbar’.
* Storungsempfindliche Nutzungen (Wohnen) in der Umgebung, mogliches Stor-

potenzial durch Ldrm

Foto 25: Nathalies Bar, Romerstrafie 47 Foto 26: Nathalies Bar, Romerstrafie 47

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

70 Aufgrund der Lockdowns wdhrend der Corona-Pandemie war die Einrichtung nicht in Betrieb, so
dass kein Eindruck vom Betrieb und den vom Betrieb ausgehenden Auswirkungen zu gewinnen war.
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Billardsalon Manhattan, Victoriastrafie 18

o Llage an Durchgangsstrafie nordlich des zentralen Versorgungsbereiches
e Andere Vergniigungsstatten in der Umgebung
e Nachbarschaftsnutzungen Gastronomie, Dienstleistungen, Einzelhandel

o Stddtebaulich integriert, gestalterisch an benachbarte Nutzungen angepasst,
keine auffdllige Gestaltung

e (Geringes Stérpotenzial

Foto 27: Billardsalon Victoriastrafie 18 Foto 28: Billardsalon Victoriastrafie 18

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

Die Eventhalle La Victoria, die Spielhalle Victoriastrafte 93 und das Wettbiiro Victo-
riastrafle 62 sind in Kap. 4.3.11 bei der Beschreibung des Gewerbestandortes Victo-

riastrafle dargestellt.

3.2.2.3 Funktions- und Standortanalyse Nahversorgungszentren Drewer

Das Nahversorgungszentrum Drewer befindet sich im Grenzbereich der Stadtteile
Drewer-Nord und Drewer-Siid. Es erstreckt sich entlang der Bergstrafie, die eine
zentrale Verkehrsachse zwischen den Stadtteilen Hiils, Marl-Hamm, Sinsen-
Lenkerbeck und dem westlichen Stadtgebiet, besonders dem Stadtkern darstellt. Das
Nahversorgungszentrum Drewer befindet sich sidwestlich des Stadtteilzentrums
Hiils.
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Funktional ist das Zentrum von Einzelhandelsnutzungen des liberwiegend kurzfristi-
gen Bedarfsbereiches geprdgt, insbesondere ein Supermarkt iibernimmt eine wich-
tige Magnetfunktion innerhalb des Zentrums. Hinzu kommen ergdnzende Nutzungen
im Bereich der einzelhandelsnahen Dienstleistungen. Stddtebaulich ist das Zentrum
von einer relativ einheitlichen und kompakten Bauweise geprdgt. Die erhebliche
Verkehrsbelastung durch die viel befahrene Bergstrafte trdagt jedoch zu einer star-

ken Einschrankung der Aufenthaltsqualitat bei.

Im Bereich der Bergstrafte befindet sich derzeit eine Spielhalle. Eine weitere
Spielhalle ist in einer NebenstraBe (Heyerhoffstrafie) auflerhalb des zentralen Ver-

sorgungsbereiches untergebracht.

Spielhalle Bergstrafie 80-82
* Einzelspielhalle

* Lage an wichtiger Verbindungsstrafte zwischen Hiils und Zentrum im Nahver-
sorgungszentrum Drewer

* Andere Spielhalle in 180m Entfernung, ansonsten keine anderen Vergni-
gungsstdtten in der Umgebung

» Auffallige AuBengestaltung, verklebte Fenster, unzuldssige Bezeichnung
(Casino Star)

* Nachbarschaftsnutzungen Einzelhandel, Dienstleistungen, Gastronomie, Woh-
nen (gegeniiber)

* Geringes Storpotenzial; Stdrung ansdssiger Wohnbevolkerung mdglich, ge-

mildert durch hohe StraRenbelastung”

71 Mogliche Larmbelastungen aus der bzw. durch die Spielhalle und deren Besucher werden? durch den
Verkehr auf der Bergstrafle liberformt
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Foto 29: Spielhalle Bergstrafie 80-82 Foto 30: Spielhalle Bergstrafie 80-82

e

B 00 A e
Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

Spielhalle Heyerhoffstrafie 1

* Mehrfachspielhalle

* Lage in einer Seitenstrafie in einer mischgebietsdhnlichen Struktur entlang
einer Durchgangsstrafie

* Keine anderen Vergniigungsstdtten in der Umgebung

* Nachbarschaftsnutzungen iiberwiegend Wohnen, einzelne Einzelhandels- und
Dienstleistungsnutzungen; Spielhalle ist Fremdkdrper im Umifeld

* Eher zuriickhaltende Aufiengestaltung, aber grofle verklebte Schaufensterflad-
chen

* Hohes Stérpotenzial; Stérung ansdssiger Wohnbevolkerung méglich

Foto 31: Spielhalle Heyerhoffstrafie 1 Foto 32: Spielhalle Hheyerhoffstrafie 1

o e

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020
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Innerhalb der Stadt Marl bestehen noch drei weitere Nahversorgungsbereiche:

e Brassert
e Hamm
 Polsum.

Auflerdem ist der Stadtteil Sinsen zu betrachten, der keinen zentralen Versorgungs-

bereich, sondern nur einzelne Ladenstandorte aufweist.

3.2.2.4 Funktions- und Standortanalyse Nahversorgungszentrum Brassert

Das Nahversorgungszentrum Brassert liegt im westlichen Stadtgebiet im gleichna-
migen Stadtteil Brassert. Es erstreckt sich entlang der Brassert- und der Schiller-
strafle. Innerhalb des Nahversorgungszentrums sind eine Vielzahl an Einzelhandels-
angeboten vorhanden, die die meisten Sortimentsbereiche abdecken, der Besatz ist
jedoch eher lose angeordnet und ist vielfach durch Wohnnutzungen und auch Leer-
stande unterbrochen. Ein Supermarkt und ein Lebensmitteldiscounter stellen die
wichtigsten Betriebe dar, befinden sich dabei am jeweils entgegen gesetztem Ende
der Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereiches. Um diese beiden Standorte
konzentriert sich jeweils das Einzelhandelsangebot, der Bereich dazwischen weist

keine ausgeprdgte Einzelhandelsdichte auf.

Stddtebaulich prdgend ist der im Norden gelegene Marktplatz. Ansonsten verfiigt
das Zentrum Uber kein einheitliches architektonisches oder strafengestalterisches
Erscheinungsbild, sowohl funktional als auch stddtebaulich ist das Zentrum dadurch
heterogen geprdgt. Stadtebaulich besteht insgesamt zudem ein erkennbarer Aufwer-

tungsbedarf, welcher auch im ISEK der Stadt Marl benannt wird.

Innerhalb der Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereiches, wie sie in der Fort-
schreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzeptes der Stadt Marl aus dem Jahr
2017 vorgenommen worden ist, befindet sich gegenwdrtig keine Vergniigungsstadtte.
Jedoch befindet sich auflerhalb der Abgrenzung des Versorgungsbereiches eine

Spielhalle an der Brassertstrafie 49.
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Spielhalle Brassertstrafie 49
* Einzelspielhalle
* Lage am Rand des Nahversorgungszentrums Brassert
* Keine anderen Vergniigungsstdtten in der Umgebung
* Nachbarschaftsnutzungen Einzelhandel, Dienstleistungen, Gastronomie, Woh-
nen in Obergeschossen
» Auffallige Auflengestaltung, insgesamt aber eher zuriickhaltender Eindruck

* Geringes Stérpotenzial Potenzielle Stérung ansdssiger Wohnbevdlkerung

Foto 33: Spielhalle Brassertstrafie 49 Foto 34: Spielhalle Brassertstrafie 49

0,

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

3.2.2.5 Funktions- und Standortanalyse Nahversorgungszentrum Marl- Hamm

Der Stadtteil Marl-Hamm befindet sich im Norden der Stadt Marl. Das dort gelegene
Nahversorgungszentrum befindet sich im Bereich des Backackerwegs, der Finken-
strafe und der Schwalbenstrafie. Es ist durch einen sehr losen funktionalen Besatz
gekennzeichnet, welcher hdufig durch Wohnnutzungen und auch viele Leerstande un-
terbrochen ist. Durchgdngige Schaufensterfronten und zusammenhdngende Einzel-
handelslagen sind quasi nicht vorhanden. Aufierhalb der Abgrenzung des Versor-
gungsbereiches sind in der Vergangenheit groflere Lebensmittelbetriebe angesie-
delt worden; dadurch hat sich die Wettbewerbsposition fiir die Betriebe im Zentrum

verschlechtert.

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept sowie das ISEK der Stadt Marl streben eine

zukiinftige funktionale Entwicklung des Nahversorgungszentrums an und weisen drei
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grofere Entwicklungsflachen innerhalb des Zentrums aus, um die Einzelhandelsfunk-

tion des Zentrums zu starken

Innerhalb des Nahversorgungszentrums Marl-Hamm befand sich zum Zeitpunkt der

Begehung im Mai 2020 ein Wettbiiro.

Wettbiiro Finkenstrafie 60
* Lage im Zentrum des Ortsteiles Marl-Hamm
* Keine anderen Vergniigungsstdtten in der Umgebung
* Nachbarschaftsnutzungen iberwiegend Wohnen, tlw. Einzelhandel, Dienst-
leistungen Gastronomie
« Auffallige AuBengestaltung durch Werbung und abgeklebte Schaufenster

* Geringes Stérpotenzial; Storung ansdssiger Wohnbevdlkerung mdéglich

Foto 35: Wettbiiro Finkenstrafle 60 Foto 36: Wettbiiro Finkenstrafle 60
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Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

3.2.2.6 Funktions- und Standortanalyse Nahversorgungszentrum Polsum

Das Nahversorgungszentrum Polsum befindet sich innerhalb des historischen Orts-
kerns des Stadtteils Polsum im dufersten Silidwesten der Stadt Marl. Der Stadtteil
befindet sich in keinem direkten Siedlungszusammenhang mit dem ilibrigen Stadtge-
biet und weist einen eher landlichen Charakter auf. Das kleinteilige Einzelhandels-
angebot befindet sich verstdrkt rund um den historischen Kirchplatz. Ein kleinerer
Supermarkt stellt den gréfiten Einzelhandelsbetrieb und Anziehungspunkt dar und

tibernimmt eine wichtige Versorgungsfunktion fiir die umliegende Wohnbevolkerung.
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Stdadtebaulich und architektonisch ist das Zentrum durch die historische Struktur

und Bauweise geprdgt.

Aktuell befindet sich in Polsum keine Vergniigungsstatte.

3.2.2.7 Funktions- und Standortanalyse Sinsen-Lenkerbeck

Der Stadtteil Sinsen-Lenkerbeck verfiigt iiber keinen zentralen Versorgungsbe-
reich’. Einen Ansatz zu einer Konzentration vor allem des Einzelhandelsangebotes
findet sich in Lenkerbeck an der Bahnhofstrafie mit einem Supermarkt und drei Dis-
countern. Andere zentrumsbildende Strukturen wie ergdnzende Dienstleistungen,
oder Gastronomie fehlen jedoch oder sind dispers iliber den Ortsteil verteilt. Der

Bahnhof Sinsen ist rd. 500m von dieser Einzelhandelslage entfernt.

Im Stadtteil befinden sich zum Zeitpunkt der Erhebung eine Spielhalle, zwei Wett-

biros sowie ein Eventzentrum.

Spielhalle Bahnhofstrafie 173

= Einzelspielhalle im Ortsteil Sinsen

= Lage an Durchgangsstrafe Richtung Hiils/Zentrum, Ndhe zum Bahnhof Sinsen

= Umgebungsnutzungen Wohnen (in 0G), Einzelhandel, Dienstleistungen, Gastro-
nomie

= Keine anderen Vergniigungsstdtten in der Umgebung

= Auffdllige AuBendarstellung durch Werbung/Bezeichnung, insgesamt aber
vergleichsweise zuriickhaltender Auftritt

= Geringes Storpotenzial; Storung ansdssiger Wohnbevdlkerung moglich

2 Im Zentrenkonzept des Einzelhandelskonzeptes wird der Stadtteil nicht erwdhnt.
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Foto 37: Spielhalle Bahnhofstrafle 173 Foto 38: Spielhalle Bahnhofstrafie 173

",‘

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

Wettbiiro Holunderstrafie 1-3

* Lage in einem Wohngebiet im Ortsteil Sinsen

* Nachbarschaftsnutzungen Einzelhandel, Dienstleistungen, mehrheitlich Woh-
nen

* Keine anderen Vergniigungsstdtten in der Umgebung

* Eher zuriickhaltende AufRengestaltung, aber verklebte Schaufenster

* Geringes Stérpotenzial

Foto 39: Wettbiiro Holunderstrafie 1-3 Foto 40: Wettbiiro Holunderstrafie 1-3

r\\.j sl 1 |

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020
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Wettbiiro Bahnhofstrafle 60

Lage in einem undefinierten Bereich an einer Durchgangsstrafle zwischen
den Ortsteilen Sinsen und Hils

Keine anderen Vergniigungsstatten in unmittelbarer Umgebung
Nachbarschaftsnutzungen liberwiegend Wohnen, daneben einzelne Einzelhan-
dels-, Dienstleistungs- und Gastronomienutzungen

Auffdllige Auflengestaltung

Geringes Stérpotenzial; Storung ansdssiger Wohnbevdlkerung moglich

Foto 41: Wettbiiro Bahnhofstrafie 60 Foto 42: Wettbiiro Bahnhofstrafie 60

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

Das Eventzentrum an der Grdwenkolkstrafle ist in Kap 4.3.8 bei der Beschreibung

des Gewerbestandortes Grawenkolkstrafle dargestellt.
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3.3 FUNKTIONS- UND STANDORTANALYSE IN DEN GEWERBE- UND MISCHGEBIETEN
VON MARL

Im gewerblich geprdgten Mischgebiet sind nicht kerngebietstypische Vergniigungs-
statten nach § 6 (1) Nr. 8 BauNVO allgemein zuldssig. In Gewerbegebieten sind (auch
kerngebietstypische) Vergniigungsstdtten nach § 8 (3) Nr. 3 BauNVO als Ausnahme
dann grundsdtzlich zuldssig, wenn - zu benennende - stddtebauliche Griinde dem
nicht entgegenstehen. Im Hinblick auf die rdumliche Steuerung von Vergniigungs-
statten bzw. moglichen Ausschliisse sind hierbei die Nutzungsstrukturen der ge-
werblich geprdagten Bereiche und des ndaheren Umfeldes zu beschreiben und vergnii-

gungsstdttenbezogene Nutzungsvertrdglichkeiten abzuleiten.

Die gewerblichen Baufldchen in Marl sind liber die Stadt verteilt, wobei sich
Schwerpunkte im westlichen Stadtgebiet an der Stadtgrenze zu Dorsten und im 0st-
lichen Stadtgebiet um den Ortsteil Sinsen erkennen lassen. Einen speziellen Stand-

ort bildet der Chemiepark Marl ndrdlich des Ortsteiles Hiils.

Im Folgenden werden die gewerblichen Bereiche hinsichtlich ihrer Nutzungsstruk-
tur, moglicher branchenspezifischer Schwerpunkte und ihrer stadtebaulichen Quali-
tdt analysiert, um festzustellen, ob durch eine Lokalisierung von Vergniigungsstdtten
Situation und Entwicklungsperspektiven der Gebiete beeintrdchtigt werden kénnen
oder nicht. Fiir die Einschdtzung der Gebiete werden die in der nachfolgenden

Ubersicht dargestellten Kriterien zugrunde gelegt:
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Tab. 5: Kriterien fiir die Bewertung gewerblicher Standorte

geringe Qualitat

Ungeordnete Lager- und Abstellflachen,

provisorische Bauten, schlechter Gebdudezustand, In-
standhaltungsdefizite / Bauschdden

provisorische Parkmdglichkeiten /zugeparkte Strafen,
Schdden an der Infrastruktur (Schdden am Straflenbe-
lag, Schlagldcher, provisorische Instandsetzung),
Unbefestigte Verkehrsflachen auf den Grundstiicken,
Hoher Versiegelungsgrad ,

Keine Begriinung,

Keine gestalterischen Elemente

durchschnittliche Qualitat

ZweckmdRiger Industriebau ohne besondere gestalte-
rische Elemente oder Farbgebung,

Keine Bauflucht, Stellung der Baukdrper zufallsbe-
stimmt,

Begriinung nicht oder nur vereinzelt vorhanden,
keine Instandhaltungsdefizite oder Schaden an den
Gebduden, keine ungeordneten Lagerfldchen,

keine provisorischen Bauten,

hoher Versiegelungsgrad

solide Qualitat

Gewerbegebdude zweckmdflig ohne besondere gestal-
terische Elemente, lediglich einzelne Gestaltungsele-
mente, ggf. besondere Farbgebungen,

Stellung der Baukdrper in Bauflucht,

Lagerflachen geordnet, ggf. abgeschirmt
(Zaun/Mauer/Begriinung),

Griinelemente im Gebiet / auf den Betriebsgrundstii-
cken,

Parkmdglichkeiten,

Verkehrsinfrastruktur ausgebaut und ohne Schdden,
Gebdude mit geringen Schdden oder geringen In-
standhaltungsdefiziten

tiberdurchschnittliche
Qualitat

Architektonisch gestaltete Gewerbegebdude,
Verwendung hochwertiger Materialien (Ziegel / Glas/
Metall), Farbgestaltung,

Pflege/Instandhaltung des Gebdudes,

Begriinung im Gebiet / auf den Gewerbegrundstiicken /
im Strafenraum,

Infrastruktur ausgebaut und instandgehalten, Park-
streifen,

keine ungeordneten Lager-/Abstellfldchen

Quelle: eigene Zusammenstellung
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3.3.1 Chemiepark Marl

Der Chemiepark Marl ist ein ca. 430 ha grofler Bereich im ndrdlichen Stadtgebiet
von Marl. Der Anschluss an das liberregionale Verkehrsnetz erfolgt direkt am Gebiet

an der Anschlussstelle Marl-Zentrum der A 52

Das Gebiet ist deutlich industriell geprdgt und unterliegt liberdies den Regelungen
der Storfallverordnung. Auflerdem ist das Gebiet ein geschlossener Bereich, der nur
durch bestimmte Tore und mit einem Berechtigungsausweis betreten werden kann,
der Allgemeinheit also nicht zugdnglich ist. Aufgrund dieser Situation ist eine An-

siedlung von Vergniigungsstdtten nicht moglich.

Karte 5: Nutzungsstruktur Industriegebiet Chemiepark Marl

W Wettbiiro
@ Eventlokal
@ Nachtlokal
@ Swingerclub

Art der baulichen Nutzung
2 umegritt (schematisch)

Nutzungen
Produzierendes Gewerbe & Baugewerbe
Bl produzierendes Gewerbe

. Entsorgung/ Versorgung/
B pecyeting

53] Baugewerbe
Handwerk
B8] I Handwerk

@l Logistik/ Verkehr & GroShandel
I Logistik/ Verkehr
I8 GroBhandel

! Kiz & Einzelnandel
I Kiz-Gewerbe/ Tankstelle
[ Einzelhandel

Dienstleistungen
Dienstleistung
£21 Buro

Ditentliche/ soziale Einrichtungen
I sffentliche/ soziale Einrichtung

B Gastronomie/ Hotellerie & Freizeit
77} Gastronomie/ Hotellerie

[ ] Freizeit - Sport

{53 Freizeit - kommerziell

[ Freizeit - Rotlicht

Ohne Nutzung
[ Leerstand/ Brache
[ ungenutzte/ untergenutzte Fliche
=[] Freifiache

[ Granfliche

im Bau befindlich
Weiteres

Wohnen

X\ Parkplatz/ Parkhaus
I Landwirtschaft

/ Sondernutzung
Sonstiges

0 250 500 750 Meter
A
Bearbeitungsstand luni 2021

Quelle: eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-
tengrundlage: Stadt Marl, Geobasis NRW 2020, dl-de/zero-2-0 - GovData
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3.3.2 Industriegebiet Dorsten-Marl (Teilgebiet Marl)

Der auf Marler Gemarkung liegende Teil des Industrieparkes Dorsten-Marl ist ein
rd. 45 ha grofier Bereich im westlichen Marler Stadtgebiet an der Stadtgrenze zu
Dorsten. Der Anschluss an das Ulberregionale Verkehrsnetz erfolgt durch die An-
schlussstelle Marl-Frentrop an der A 52 in rd. 3 km Entfernung. Planungsrechtlich ist

der Standort als Industriegebiet (GI) ausgewiesen.

Nutzungsstrukturell ist der Standort deutlich durch grofdmafistabliche Betriebe und
eine Uberwiegende Prdsenz industrieller Betriebe sowie Logistiknutzungen gekenn-

zeichnet.

Karte 6: Nutzungsstruktur Industriegebiet Dorsten-Marl

Art der baulichen Nutzung
2] umeritt (schematisch)

Nutzungen

Produzierendes Gewerbe &
Baugewerbe

B produzierendes Gewerbe

Entsorgung/ Versorgung/
L] Recycling

{351 Baugewerbe

Handwerk
0 Handwerk

Logistik/ Verkehr & Grofhandel
B Logistik/ Verkehr
¥ Groghandel

Kfz & Einzelhandel
I Kfz-Gewerbe/ Tankstelle
Einzelhandel

Dienstleistungen

Dienstleistung
i3] Biiro
Offentliche/ soziale Einrichtungen
I sifentliche/ soziale Einrichtung
Gastronomie/ Hotellerie & Freizeit

| Freizeit - Sport
1531 Freizeit - kommerziell
[ Freizeit - Rotlicht

Ohne Nutzung
[ Leerstand/ Brache
"] ungenutzte/ untergenutzte Fliche
[77] Freifidche
[ Griinflache
im Bau befindlich

Weiteres
Wohnen
K Parkplatz/ Parkhaus )
S Landwirtschaft
S Sondernutzung
Sonstiges

0 100 200 300 Meter N
A
Bearbeitungsstand August 2021

Quelle: eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-
tengrundlage: Stadt Marl, Geobasis NRW 2020, dl-de/zero-2-0 - GovData

Stddtebaulich ist das Gebiet durch eine solide, aber nicht tberdurchschnittliche
Qualitat gekennzeichnet. Das Erscheinungsbild wird vor allem durch lager- und Ab-
stellfldchen entlang der Werrastrafe und der Fuldastrafle geprdgt. Einzelne Gebdu-

de sind als hochwertige Bausubstanz zu bewerten.
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Raumliches Entwicklungspotenzial ist nicht mehr gegeben, da die derzeit noch nicht
bebauten Grundstiicke im riickwdrtigen Teil des Gebietes bereits Betrieben angebo-

ten worden sind.

Perspektivisch muss der Standort als besiedelt gelten; Verdnderungen wdren nur

durch einen Nutzeraustausch moéglich.

Der Standort ist im Bebauungsplan als Industriegebiet ausgewiesen. Vergniigungs-

statten sind aufgrund dieser Festsetzung im Gebiet nicht zuldssig.

3.3.3 Technologiepark Marl-Frentrop

Der Gewerbestandort Technologiepark Marl-Frentrop mit einer Gréfe von rd. 45. ha
befindet sich unmittelbar siidlich des Industrieparks Dorsten-Marl im westlichen
Marler Stadtgebiet und wird von diesem durch die Hervester Strafie getrennt. Der
Standort wird im Westen von der Buerer Strafie, im Siiden von der Dorstener Strafie
und im Osten von der A 52 begrenzt. Uber Buerer Strafe und Dorstener Strafe ist

ein unmittelbarer Anschluss an die A 52 gegeben.

Nutzungsstrukturell ist das Gebiet von Betrieben des Produzierenden Gewerbes, des
Logistikgewerbes und des Groflhandel sowie ingenieurwissenschaftliche und freibe-
rufliche Dienstleistungen sowie einzelnen Handwerksbetrieben bestimmt. Daneben

finden sich einzelne Betrieb anderer Branchen im Gebiet.

Stddtebaulich kann dem Standort - auch aufgrund der intensiven Begriinung — eine
liberdurchschnittliche Qualitdt bescheinigt werden, einzelne Gewerbegebdude kon-
nen als hochwertig bezeichnet werden.

Vergniigungsstdtten finden sich nicht im Gebiet.

Im festgesetzten Industriegebiet sind Vergniigungsstdatten nicht zuldssig. Fiir den als

Gewerbegebiet ausgewiesenen Teil des Standortes sind Vergniigungsstdtten im Be-

bauungsplan ausgeschlossen.
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Karte 7: Nutzungsstruktur Gewerbestandort Technologiepark Marl-Frentrop

Art der baulichen Nutzung
[ umeri (schematisch)
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Vorrangig wird sich der Standort gemdfd den Vorgaben der Stadt bisherigen Ent-
wicklung zu einem Standort fiir hochwertiges Gewerbe und wissenschaftliche

Dienstleistungen weiterentwickeln.

3.3.4 Gewerbestandort Diimmerweg

Der Gewerbestandort Diimmerweg mit einer Gréfie von knapp 14 ha befindet sich im
nérdlichen Marler Stadtgebiet ndrdlich des Stadtzentrums und wird von der Rappa-
portstrafle erschlossen. Die Erschliefungsachse selbst bildet der Diimmerweg, von
dem teilweise kurze Stichstraflen abgehen. Die Anbindung an das iiberregionale
Verkehrsnetz erfolgt iiber die Rappaportstrafte an die Anschlussstelle Marl-Zentrum

der A52 in rd. 2 km Entfernung

Die Nutzungsstruktur des Gebietes ist heterogen. Am westlichen und dstlichen Rand

befinden sich verschiedene Einzelhandelsbetriebe; im ilibrigen Gebiet befindet sich
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eine Mischung von Produzierendem Gewerbe, Handwerk, Kfz-Gewerbe, Baugewerbe,
Dienstleistungen und Wohnnutzungen ohne funktionalen Bezug zu den Betrieben”.
Nordlich des Diimmerweges befindet sich ein brachliegendes Grundstiick, das vor-
mals von einer Gdrtnerei genutzt wurde. In dem Gebiet dominiert eine hohe Nut-

zungsintensitdat mit einem hohen Versiegelungsgrad.

Karte 8: Nutzungsstruktur Gewerbestandort Diimmerweg
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Im Gebiet finden sich keine Vergniigungsstdatten. Jedoch existiert am Standort dort

ein Nachtlokal mit einer Bordellnutzung und einem Hotelbetrieb.

7 D.h. es handelt sich nicht um (zuldssige) Betriebsleiter- oder —inhaberwohnungen, sondern die
Wohnnutzung erfolgt unabhdngig von den Betrieben.
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Nachtclub / Bordell Nightclub 2000, Diimmerweg 228b™

e Llage in einem Gewerbegebiet in einer Seitenstrafie

e Umgebungsnutzungen Gewerbe, Dienstleistungen, Handwerk, Wohnen

e Hotelnutzung im Nachbargebdude auf gleichem Grundstiick, Verbindung unklar
e lage im Hinterhof, aber Werbung am Grundstiickseingang

e Aufgrund der Hinterhoflage eher unauffdllige Gestaltung

e Potenzielle Stérung der Wohnnutzung

Foto 43: Nachtclub /Bordell Diimmerweg 228b

Quelle: eigenes Foto Mai 2020

In den Bebauungspldnen fiir den Standort sind keine Regelungen zur Zuldssigkeit
von Vergniigungsstdtten getroffen; diese sind daher am Standort Dimmerweg aus-

nahmsweise zuldssig.

Stddtebaulich ist das Gebiet von allenfalls durchschnittlicher Qualitdt, gekennzeich-
net von einer hohen Uberbauungsdichte mit hohem Versiegelungsgrad, geringer Be-
griinung und durchschnittlicher Qualitdt der Betriebsgebdude. Allerdings finden
sich hier auch keine offenkundigen MifRstdnde. Exwdahnenswert ist auRerdem das ho-
he Verkehrsaufkommen im Gebiet, hervorgerufen durch die verschiedenen Einzel-

handelsnutzungen.

™ Unter der Adresse des Nightclub 2000 findet sich im Internet ein Verweis auf eine Internetseite
»Clubsauna 2000, auf der Prostitutionsdienstleistungen angeboten werden
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Perspektivisch ist der Standort schwer einzuschdtzen. Die aktuelle Nutzung er-
scheint stabil, ein Schwerpunkt der Nutzung ist aber nicht zu erkennen. Nutzungs-
verdanderungen sind nur durch einen Wechsel im Bestand moglich. Eine Ausdehnung
der Einzelhandelsnutzungen sind ebenfalls méglich, widersprdche aber dem Einzel-
handelskonzept. Das Gebiet eignet sich als Potenzialflache fiir gewerbliche Betrie-

be, die in anderen Gewerbegebieten keinen Standort finden.

3.3.5 Gewerbestandort Zechenstraflie

Der Gewerbestandort Zechenstrafle befindet sich nérdlich der Innenstadt von Marl
und unmittelbar westlich des Standortes Diimmerweg. Der Anschluss an das iiberre-
gionale Verkehrsnetz erfolgt liber die Brassertstrafe an die Anschlussstelle Marl-
Brassert der A 52.

Der Standort hat eine Gréfe von rd. 20 ha und unterteilt sich in zwei Teilbereiche.
Der eine Teil um die nérdliche Zechenstrafie ist jiingeren Datums, der Bereich um

die siidliche Zechenstrafe ist deutlich alteren Ursprungs.

Der ndrdliche Teilbereich ist durch Einzelhandelsnutzungen und durch 6ffentliche
Einrichtungen (Betriebshof der Stadtwerke Marl) bestimmt. AuBerdem befindet sich
an diesem Standort eine Spielhalle. Gewerbliche Nutzungen im engeren Sinne exis-

tieren nur in Form dreier Betriebe des Kfz-Gewerbes.

Spielhalle Zechenstrafie 59
* Mehrfachspielhalle
* Lage in einem Gewerbegebiet
* Nachbarschaftsnutzungen Gewerbe, Einzelhandel, Dienstleistungen
* Keine weiteren Vergniigungsstdtten in der Umgebung
e Zuriickhaltende Gestaltung, akzeptables Erscheinungsbild, aber unzuldssige
Bezeichnung (Spiel-Oase)

* Geringes Stérpotenzial, da nur gewerbliche Nutzungen in der Nachbarschaft
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Foto 44: Spielhalle Zechenstrafle 59 Foto 45: Spielhalle Zechenstrafle 59

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

Im siidlichen Teilbereich ist die Nutzung deutlich vielfdltiger; Schwerpunkte bilden
hier der Einzelhandel und das Produzierende Gewerbe; daneben finden sich Betrie-
be des Kfz-Gewerbes sowie einzelne Betriebe des Logistikgewerbes und des Grof-

handels.

Karte 9: Nutzungsstruktur Gewerbestandort Zechenstrafle
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Stadtebaulich stellen sich beide Teilquartiere ebenfalls sehr unterschiedlich dar.
Wdhrend der nordliche Teilbereich eine deutlich hGhere Qualitat - nicht zuletzt
aufgrund des besseres Zustandes der Gebdude und des Fehlens von Lager-
/Abstellflachen - aufweist und lediglich die erforderlichen Parkflachen der Einzel-
handelsbetriebe das Erscheinungsbild negativ beeinflussen, ist der siidliche Teilbe-
reich von einer sehr dichten Uberbauung mit eher begrenzter stidtebaulicher Qua-

litat bestimmt.

Planungsrechtlich sind Vergniigungsstdten in den als Allgemeines Wohngebiet (WA)
und als Sondergebiet (SO) ausgewiesenen Bereichen nicht zuldssig. Fiir den nérdli-
chen Teilbereich enthdlt der Bebauungsplan keine Regelungen zur Zuldssigkeit von
Vergniigungsstdtten, die damit in diesem Teilbereich ausnahmsweise zuldssig sind.
Im Bebauungsplan fiir den siidlichen Teilbereich sind Vergniigungsstatten ausge-

schlossen.

Rdumliches Entwicklungspotenzial besteht im stdlichen Teilbereich nicht, im n6rdli-

chen Teilbereich existieren noch einzelne freie Grundstiicke.

Perspektivisch sind beide Teilbereiche unterschiedlich zu bewerten. Der ndrdliche
Teilbereich hat sich zu einem dezentralen Einzelhandelsstandort entwickelt. Es be-
steht die Gefahr, dass diese Entwicklung voranschreitet und die bestehende Nutzung
durch weitere Einzelhandelsbetriebe ergdnzt wird. Der siidliche Teilbereich ist in
einer ahnlichen Situation wie das Gebiet Diimmerweg; ein struktureller Wandel ist
nicht zu erwarten, die bestehende Betriebsstruktur ldasst allerdings Verdnderungen
im Bestand moglich erscheinen. Hier ist auch im Zuge von Nutzerwechseln eine An-

siedlung von Vergniigungsstdatten nicht auszuschliefien.

3.3.6 Gewerbestandort Lenkerbeck (Hiilsbergstrafie)

Der Gewerbestandort Hiilsbergstrafte ist Teil eines gréfieren gewerblichen Berei-
ches im Ortsteil Sinsen-Lenkerbeck, der sich beidseits der A 43 erstreckt. Der Be-
reich HiilsbergstrafBe wird von den anderen Bereichen durch die A 43 getrennt und

bildet somit ein eigenes Teilquartier mit einer Gréfie von rd. 15 ha.
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Die Nutzungsstruktur des Gebietes ist dufierst heterogen, da sich hier Betriebe des
Produzierenden Gewerbes, des Baugewerbes, des Handwerks, der Logistikbranche
und des Dienstleistungssektors angesiedelt haben. Das Spektrum der Betriebe reicht
vom Elektronikhersteller bis zur Hundepension. Die vorhandenen Betriebe des Kfz-
gewerbes machen zwar einen erkennbaren Schwerpunkt in der Nutzung aus, sind

aber nicht raumlich konzentriert.

Karte 10: Nutzungsstruktur Gewerbestandort Lenkerbeck / Hiilsbergstrafie
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Ein Eventlokal ist die einzige Vergniigungsstdatte am Standort.

72



Eventlokal Rayya-Net Hiilsbergstrafie 269
+ Eventlokal
* Lage am Rande eines Gewerbegebietes
* Nachbarschaftsnutzungen Gewerbe, Dienstleistungen
* Keine weiteren Vergniigungsstdtten in der Umgebung
* Sehr diskreter Auftritt; umgebender Zaun bietet Sichtschutz, Einrichtung von
auflen kaum wahrnehmbar

* Kein Stérpotenzial

Foto 46: Eventlokal Hiilsbergstrafle 269
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Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigénes Foto Mai 2020
Stddtebaulich ist das Gebiet ebenfalls sehr heterogen strukturiert. Pragend sind ei-
ne sehr dichte Uberbauung und ein teilweise hoher Parkdruck sowie eine geringe
Durchgriinung des Gebietes. Die meisten Gebdude sind von durchschnittlicher Quali-
tat, teilweise wird das Erscheinungsbild auch durch Lager- und Abstellfldchen be-

stimmt.

In dem als Industriegebiet (GI) festgesetzten Bereich des Standorts sind Vergnii-
gungsstdtten nicht zuldssig. In dem als Gewerbegebiet festgesetzten Teil des Stan-
dortes enthalten die Bebauungspldne keine Regelungen zur Zuldssigkeit von Vergnu-
gungsstdtten, die damit ausnahmsweise zuldssig sind. Gleiches gilt fiir die Teilbe-
reiche ohne Bebauungsplan, die nach 8 34 BauGB (unbeplanter Innenbereich) zu be-
urteilen sind und in denen Vergniigungsstdtten ebenfalls ausnahmsweise zuldssig

sind.
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Perspektivisch wird das Gebiet auch weiterhin ein Standort fiir die unterschied-
lichsten Betriebsarten bilden. Eine Weiterentwicklung des Kiz-Gewerbes ist mdg-
lich, jedoch 1dsst sich zum aktuellen Zeitpunkt nicht einschdtzen, ob sich ein be-
stimmter Cluster entwickelt. Eine Ansiedlung von Vergniigungsstatten durch Umnut-

zung bestehender Betriebsgrundstiicke ist nicht auszuschliefRen.

3.3.7 Gewerbestandort Lenkerbeck (Schmielenfeldstrafie)

Der Gewerbestandort SchmielenfeldstrafRe ist Teil des grofleren Gewerbebereiches
Lenkerbeck und befindet sich unmittelbar 6stlich der A 43. Er hat eine Gréfie von rd.
28 ha.

Im Gegensatz zum westlichen angrenzenden Bereich Hiilsbergstrafe ist das Gebiet
sowohl hinsichtlich seiner Nutzungsstruktur als auch seines stddtebaulichen Er-
scheinungsbildes deutlich klarer strukturiert. Nutzungsmdfig dominiert in diesem
Bereich das Produzierende Gewerbe, ergdnzt um Handwerksbetriebe, Grofhandel
und Dienstleistungen; vor allem im 6stlichen Teil der SchmielenfeldstrafRe wird die
Nutzung deutlich kleinteiliger und starker gemischt. Exrwdhnenswert sind auch ver-

schiedene Wohninseln im Gebiet.

Stddtebaulich ist das Gebiet zwar nicht von der eher geringen Qualitdt des Berei-
ches HiilsbergstraRe, aber auch nicht nennenswert héherwertig. Uberwiegend ist
eine solide Qualitdt der Baukdrper festzustellen ohne dass hGhere Gestaltqualitdten
erreicht werden. Negativ beeinflusst wird die Wahrnehmung durch Lagerflachen an

verschiedenen Standorten im Gebiet, z.B. an der Benzstrafie.
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Karte 11: Nutzungsstruktur Gewerbegebiet Lenkerbeck / Schmielenfeldstrafie
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Perspektivisch wird der Standort auch zukiinftig vorrangig von industriellen Be-
trieben genutzt. Derzeit extensiv genutzte Fldchen kdnnen auch als betriebliche
Entwicklungsreserve dienen. Seitens der Stadt wird fiir das Gebiet ein stadtebauli-
cher Rahmenplan entwickelt, der sich der Ideen und Handlungsstrategien aus dem

Projekt ,Griin statt Grau“’” bedient.

Wesentliche Teile des Standortes sind auflerdem als Industriegebiet (GI) festge-
setzt; in diesen Bereichen sind ohnehin keine Vergniigungsstdatten zuldssig. In den
als Gewerbegebiet (GE) festgesetzten Bereichen sind Vergniigungsstdtten lediglich

nérdlich der Schmielenfeldstrafle ausgeschlossen, in den librigen Bereichen enthal-

7 Das Projekt , Griin statt grau“ — Gewerbegebiete im Wandel” ist ein vom Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung gefdrdertes Projekt zur nachhaltigen Weiterentwicklung bestehender Gewerbe-
gebiete. In Kooperation mit den ansdssigen Unternehmen soll eine Skologische und stddtebauliche
Aufwertung und Attraktivitdtssteigerung dieser Gebiete erreicht werden. Vgl. auch
www.gewerbegebiete-im-wandel.de
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ten die Bebauungspldne keine Regelungen zur Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten,

die damit hier ausnahmsweise zuldssig sind.

Allerdings sollte der Standort zukiinftig stadtebaulich aufgewertet werden und vor
allem ungeordnete Lagerflachen einer besseren Nutzung zugefiihrt oder - z.B. durch

Begriinungen - gestalterisch ,,maskiert” werden.

3.3.8 Gewerbebereich Lenkerbeck / Ottostraflie

Der Teilbereich Ottostrafie des Gewerbebereiches Lenkerbeck schliefdt unmittelbar
sudlich an das Gebiet Schmielenfeldstrafe an und ist deutlich kleineiliger struktu-

riert.

Karte 12: Nutzungsstruktur Gewerbestandort Lenkerbeck / Ottostrafie
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Die Nutzungsstruktur ist vor allem durch das Kfz-Gewerbe - vorwiegend freie Werk-

stdtten und Gebrauchtwagenhandel - und das Handwerk geprdgt, daneben finden
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sich einzelne Betriebe des Produzierenden Gewerbes und des GrofRhandels. Das Kfz-
Gewerbe bildet entlang der Ottostrafe einen regelrechten Cluster. An der Strafle
»,Vor den Biischen* befindet sich eine weitgehend geschlossene Wohnbebauung, die
in diesem Ausmaf iiblicherweise nicht in einem Gewerbegebiet anzutreffen ist. Zur
Bahnhofstrafie hin dominieren wiederum Einzelhandelsnutzungen, welche die Ver-

sorgung des Stadtteils Sinsen-Lenkerbeck libernehmen.

Die Bebauungsplane fiir das Gebiet enthalten keine Regelungen zur Zuldssigkeit von

Vergniigungsstitten; diese sind damit an diesem Standort ausnahmsweise zuldssig’®.

Vergniigungsstdtten finden sich in Form eines Swingerclubs an der Ottostrafie.

Swingerclub Ottostrafie 8

e Treffpunkt fiir im Internet organisierte Swingeraktivitaten
e Nachbarschaftsnutzungen Gewerbe, Dienstleistungen

e Zuriickhaltender diskreter Auftritt

e Geringes Storpotenzial aufgrund der Lage im Gewerbegebiet

Foto 48: Swingerclub Ottostrafie 8 Foto 49: Swingerclub Ottostrafie 8
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Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

76 Die Formulierung ,,ausnahmsweise® besagt dabei, dass die Nutzung eine Ausnahme, d.h. von Art und
Zahl untergeordnet, sein muss. Der Begriff darf aber nicht so verstanden werden, dass die betref-
fende Nutzung (hier: Vergniigungsstdtten) einer besonderen Erlaubnis bedarf.
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Stdadtebaulich ist das Gebiet dhnlich strukturiert wie der Teilbereich Schmielen-
feldstraBBe, wobei die stdadtebauliche Qualitdt als durchschnittlich einzustufen ist.
Verantwortlich hierfiir sind vor allem die vielen Kfz-Betriebe mit ihren Abstellfla-

chen.

Perspektivisch ist vor allem die Vertrdglichkeit zur Wohnnutzung an der Strafie Vor
den Biischen zu kldren. Ansonsten kann hier der in Ansdtzen bestehende Kfz-Cluster
als Ausgangspunkt fiir eine weitere Entwicklung dieses Sektors und eine Arrondie-

rung durch verwandte Betriebe dienen.

3.3.9 Gewerbestandort Wallstrafle

Der Gewerbestandort Wallstrafie ist ein rd. 11 ha grofies Gebiet im Stadtteil Sinsen
und stellt eine Fortsetzung des Gewerbebereiches Lenkerbeck da. Er ist von diesem
durch die Bahnlinie Gelsenkirchen-Miinster getrennt, die von dem Regionalexpress

Diisseldorf-Essen-Miinster bedient wird.

Das Gebiet wird im 06stlichen Teil von einem grofien Betrieb des Baugewerbes ge-
nutzt. Die Nutzung des restlichen Gebietes setzt sich aus kleinen Betrieben des Pro-
duzierenden Gewerbes, Kiz-Gewerbe, Handwerk und Dienstleistungen zusammen. Des
Weiteren findet sich Wohnnutzung im Gebiet, bei der sich die Betriebszugehorig-

keit nicht automatisch erschliefdt.

Die Bebauungsplane fiir das Gebiet enthalten keine Regelungen zur Zuldssigkeit von

Vergniigungsstatten; diese sind damit an diesem Standort ausnahmsweise zuldssig.

An diesem Standort sind keine Vergniigungsstdtten vorhanden.
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Karte 13: Nutzungsstruktur Gewerbestandort WallstrafBe

Art der baulichen Nutzung
2] umeritt (schematischi

Nutzungen

Produzierendes Gewerbe &

Baugewerbe

|} produzierendes Gewerbe
Entsorgung/ Versorgung/

] Recycllgng 8 gine

Baugewerbe

Handwerk
0 Handwerk

Logistik/ Verkehr & Grofhandel
B Logistik/ Verkehr
¥ Groghandel

Kfz & Einzelhandel
I Kiz-Gewerbe/ Tankstelle
[ Einzelhandel

Dienstleistungen

Dienstleistung
TT1 Biiro
Offentliche/ soziale Einrichtungen
Ml otfentliche/ soziale Einrichtung
Gastronomie/ Hotellerie & Freizeit
{7} Gastronomie/ Hotellerie
| Freizeit - Sport
1531 Freizeit - kommerziell
[ Freizeit - Rotlicht

Ohne Nutzung

[ Leerstand/ Brache

% [] ungenutzte/ untergenutzte Fliche
g [ Freiftiche

<1 Grinfliche

im Bau befindlich

Weiteres
Wohnen ‘
X Parkplatz/ Parkhaus
NV Landwirtschaft
SN Sondernutzung
Sonstiges N

0 50 100 Meter

e A
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-
tengrundlage: Stadt Marl, Geobasis NRW 2020, dl-de/zero-2-0 - GovData

Stddtebaulich ist der Bereich von durchschnittlicher Qualitdt ohne besondere Quali-

tdaten, aber auch ohne stadtebauliche Defizite.

Perspektivisch wird sich der Standort in der Zukunft nicht wesentlich verdndern.
Eine Arrondierung durch kleinere Betriebe auf den derzeit ungenutzten Grundsti-
cken ist moglich, gréoflere Nutzerwechsel sind nach dem jetzigen Stand nicht zu er-

warten. Insofern kann das Gebiet als stabil gelten.

3.3.10 Gewerbebereich Grawenkolkstraflie

Der Gewerbebereich Grawenkolkstrafie ist ein ca. 13 ha grofier Bereich im Ortsteil
Sinsen, sidlich des Bahnhofes Sinsen und unmittelbar an der Bahnlinie Gelsenkir-

chen-Miinster gelegen.
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Das Geldnde ist derzeit eher extensiv und unterwertig’’ genutzt. Vor allem im mitt-
leren Bereich sind viele Flachen als Lagerflachen, Abstellflachen (fiix PKW bzw.
Wohnmobile) oder Parkfldchen genutzt. Am Standort sind bisher zwei Grofhandels-
betriebe sowie ein Gartenfachmarkt angesiedelt. Aufierdem befinden sich ein Event-
zentrum mit mehreren Gebduden sowie eine weitere Veranstaltungsstatte am Stand-

ort.

Karte 14: Nutzungsstruktur Gewerbestandort Grawenkolkstrafle
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-
tengrundlage: Stadt Marl, Geobasis NRW 2020, dl-de/zero-2-0 - GovData

Der Standort ist hinsichtlich seines Erscheinungsbildes von den Park-, Lager- und
Abstellfldchen bestimmt, so dass ein eher geringwertiger Eindruck entsteht. Aller-
dings sind diese Fldchen von der ErschliefBungsstrafie aus aufgrund von Hohenunter-

schieden nicht einsehbar, so dass die genannten Defizite von auflen nicht wahr-

™ Eine Nutzung durch ungeordnete Lager- und Abstellfldchen wird der Lage des Standortes nicht ge-
recht. Mit einer Nutzung z.B. durch kleinere Handwerksbetriebe wiirde eine deutlich bessere Fla-
chenausnutzung und ein stddtebaulich ansprechenderes Erscheinungsbild erreicht.
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nehmbar sind. Bei einer intensiveren Nutzung der Lager- und Abstellfldchen besteht

durchaus das Potenzial zur Entwicklung eines hoherwertigen Standortes.

Fir den Standort existiert kein Bebauungsplan. Vergniigungsstdtten wdren damit

nach § 34 Abs.2 BauGB ausnahmsweise zulassig.

Derzeit befinden sich am Standort Grdwenkolkstrafie eine Vergniigungsstatte in

Form eine Eventzentrums (Raumlichkeiten fiir Feste und gréfiere Veranstaltungen).

Eventzentrum NRW, Grawenkolkstrafle 85-87

e Rdumlichkeiten fiir Veranstaltungen, im baulichen Verbund mit Gastronomie

e Umgebungsnutzungen Gewerbe, Wohnnutzung gegeniiber, durch Strafle vonei-
nander getrennt

e (Gutes stadtebauliches Erscheinungsbild, grofie Park- und Abstellflachen

e Potenzielle Stérung der Nachbarschaft und Verkehrsautkommen bei Veran-
staltungen’®

Foto 50: Eventzentrum Grawenkolkstrafle 85-87 Foto 51: Eventzentrum Grawenkolkstrafle 85-
87

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

78 Aufgrund der Corona-Pandemie wurden im Erhebungszeitraum keine Feste oder Veranstaltungen
durchgefiihrt, so dass eventuelle vom Betrieb des Zentrums ausgehende Stérungen nicht ermittelt
werden konnten. Es ist jedoch davon auszugehen, dass Veranstaltungen ein gréfieres Verkehrsauf-
kommen ausldsen, von dem Beldstigungen der Umgebungsnutzung zu erwarten sind.
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Rdaumliches Entwicklungspotenzial besteht in nennenswertem Mafle in Form von
Nachverdichtungen auf den bisher extensiv genutzten Fldchen. Insofern wadre ein
Nutzungskonzept fiir den Standort wichtig. Allerdings hat die Stadt Marl keinen Ein-
fluss auf die Entwicklung des Standortes; bisherige Gesprdache mit dem Eigentiimer

haben bisher zu keinem Ergebnis gefiihrt.

Perspektivisch kann hier ein attraktiver Standort z.B. fiir Handwerker oder kleine
Gewerbebetriebe entstehen, sofern es gelingt, mit dem Eigentiimer zu einem Kon-

sens hinsichtlich der zuktnftigen Entwicklung zu kommen.

3.3.11 Gewerbebereich Victoriastrafle

Der Gewerbebereich VictoriastrafRe ist ein ca. 12 ha grofer Bereich &stlich des
Ortsteilzentrums von Hiils. Der Bereich ist teilweise eine - noch nicht abgeschlossen

- Wiedernutzung eines ehemaligen Zechengeldndes.

Der Standort gliedert sich in drei Teilbereiche:

Der westliche Teilbereich - von der VictoriastraBBe etwa zwischen den gegeniiber-
liegenden Einmindungen Otto-Hahn-Strafe und Josefstrafe nach Norden - ist Teil
des ehemaligen Zechengeldndes, das unter teilweiser Wiedernutzung alter Zechen-
gebdude vor allem von Dienstleistungsnutzungen, Logistik und Freizeitgewerbe, zur
Victoriastrafie hin auch von Einzelhandel genutzt wird. Stddtebaulich bietet das Ge-
biet mit den renovierten Zechengebduden und der erfolgten Eingriinung ein attrak-

tives Erscheinungsbild.
Der Ostliche Teilbereich an der Victoriastrafie wird vor allem von Einzelhandel und

Kfz-Gewerbe genutzt. Innerhalb dieses Bereiches befindet sich eine Spielhalle.

Stddtebaulich ist das Gebiet durch den Einzelhandel geprdgt.
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Karte 15: Nutzungsstruktur Gewerbegebiet Victoriastrafie
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kaz-
tengrundlage: Stadt Marl, Geobasis NRW 2020, dl-de/zero-2-0 - GovData

Fir den westlichen Teilbereich des Standortes existiert kein Bebauungsplan; Ver-
gniigungsstdtten wdren in diesem Bereich daher ausnahmsweise zuldssig. Fiir den
Bereich an der Victoriastrafle setzt der Bebauungsplan fest, das Vergniigungsstdtten
ausnahmsweise zuldssig sind; fiir den Bereich nordlich der Strafie ,,Am alten Putt*

schlieft der Bebauungsplan Vergniigungsstdtten aus.

Im 0Ostlichen Teilbereich des Standortes an der Victoriastrafie befinden sich eine

Mehrfachspielhalle und ein Wettbiiro.
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Spielhalle Victoriastrafie 93

* Mehrfachspielhalle

* Lage in einem gemischt genutzten Bereich an einer Durchgangsstrafie

* Nachbarschaftsnutzungen Gewerbe, Einzelhandel, Dienstleistungen, Gastro-
nomie, Wohnen (gegeniiber)

* Wettbiro direkt gegeniiber; ansonsten keine weiteren Vergniigungsstdtten in
der Umgebung

* Auffallende Bezeichnung / Werbung, aber ansonsten akzeptables Erschei-
nungsbild

* Kein Stérpotenzial wg. Lage in einem gewerblich genutzten Bereich

Foto 52: Spielhalle Victoriastrafle 93 Foto 53: Spielhalle Victoriastrafle 93

L AL

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020
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Wettbiiro Victoriastrafie 62

+  Wettbiro

* Lage in einem gemischt genutzten Bereich an einer Durchgangsstrafie

* Nachbarnutzungen Wohnen, Gewerbe, Einzelhandel, Dienstleistungen, Gastro-
nomie gegeniiber)

+ Spielhalle direkt gegeniiber; ansonsten keine weiteren Vergniigungsstdtten in
der Umgebung

» Auffallende Bezeichnung/Werbung, ansonsten akzeptables Exscheinungsbild

* Geringes Storpotenzial; Storung ansdssiger Wohnbevdlkerung mdglich

Foto 54: Wettbiiro Victoriastrafle 62

LR

Quelle: eigenes Foto Mai 2020

Der dritte Teilbereich beinhaltet die Baufldchen ndrdlich der Strafe ,,Am alten
Piutt“. Das Geldnde befindet sich in Privatbesitz; derzeit sind dort nur ein Betrieb
des Dienstleistungsgewerbes und die Eventhalle ,la Victoria® ansdssig. Raumliches
Entwicklungspotenzial besteht in Form derzeit noch ungenutzter Grundstiicke mit
einer GrofRe von rd. 1,3 ha. Hier ist die Entwicklung eines hochwertigen Standortes
moglich, der durch kleine dienstleistungsorientierte Betriebe geprdgt ware. Auf-
grund des Zugangs von der Strafe ,,Am alten Piitt* ist die Eventhalle La Victoria

diesem Bereich zuzuordnen.

85



Eventhalle La Victoria
* Lage in einem in Entwicklung/Umnutzung befindlichen Gewerbebereich
* Umnutzung eines bestehenden Gewerbegebdudes
* Nachbarschaftsnutzungen Gewerbe, Einzelhandel, Gastronomie; Wohnen west-
lich angrenzend
* keine stdorungsempfindlichen Nutzungen in unmittelbarer Umgebung, gegen-
liber Wohnen abgeschirmt durch andere Nutzungen

* Kein Stérpotenzial wegen Lage in einem gewerblich genutzten Bereich

Foto 55: Eventhalle La Victoria Foto 56: Eventhalle La Victoria
Am alten Piitt 30 Am alten Piitt 30

Quelle: eigenes Foto Mai 2020 Quelle: eigenes Foto Mai 2020

3.3.12 Gewerbebereich Herzlia-Allee

Der Gewerbebereich Herzlia-Allee mit einer Grofe von rd. 9 ha befindet sich siid-
lich des Stadtzentrums von Marl an der B 225 Marl-Recklinghausen. Der Standort be-

steht aus einer Bauzeile an der Herzlia-Allee etwa ab der Neuen Schlenke.

Der Standort wird im nérdlichen Teil zwischen der Neuen Schlenke und der Freer-
bruchstrafie von Betrieben des Kfz-Gewerbes genutzt, ab der Freerbruchstrafie geht
die Nutzung in eine von Gastronomiebetrieben geprdgte Bauzeile liber. Stadtebau-

lich ist das Gebiet von guter Qualitdt; dies gilt besonders fiir die Gastronomiezeile.
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Raumliches Entwicklungspotenzial besteht nicht mehr. Vergniigungsstdatten befinden

sich derzeit nicht am Standort.

Der Bebauungsplan fiir diesen Standort schliefit Vergniigungsstdtten aus.

Karte 16: Nutzungsstruktur Gewerbebereich Herzlia-Allee /Karl-Breuing-Strafie
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-
tengrundlage: Stadt Marl, Geobasis NRW 2020, dl-de/zero-2-0 - GovData

-
5

3.3.13 Gewerbebereich Karl-Breuing-Strafie

Der Gewerbebereich Karl-Breuing-Strafle mit einer Gréfe von rd. 11 ha befindet
sich unmittelbar siidlich des Gewerbebereiches Herzlia-Allee im Kreuzungsbereich
der Herzlia-Allee mit der B 225 /Recklinghduser Strafie.

Das Gebiet ist noch in der Entwicklung; die derzeitige Nutzung besteht aus einem

Baumarkt und mehreren Betrieben des Dienstleistungssektors, des Handwerks und

des Kfz-Gewerbes. Vergniigungsstdatten befinden sich derzeit nicht am Standort.

87




Der Bebauungsplan fiir diesen Standort schliet Vergniigungsstdtten aus.

Der Bereich macht einen ansprechenden Eindruck und bietet eine gute stddtebauli-

che Qualitdt. Einzelne Gebdude kdnnen als hochwertig bezeichnet werden.

Raumliches Entwicklungspotenzial besteht in Form verschiedener noch freier Grund-

stiicke mit einer Gr6fRe von zusammen rund 2 ha.

Die weitere Entwicklung sollte wie bisher weitergefiihrt werden und der vorrangig
zur Ansiedlung von kleinen Betrieben genutzt werden. Betriebe mit grofien Lager-
fldchen sollten hier nicht angesiedelt werden, da diese den Standort abwerten wiir-
den. groflerem Bedarf an Lagerfldchen hier nicht lokalisiert werden sollten. Stddte-
baulich sollte der bisher realisierte Standard gewahrt werden. Momentan sind noch
zwei Flachen an der Karl-Breuing-Strafle zu vergeben, die bereits in Verhandlungen

sind.

3.3.14 Zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen zur Ansiedlung von
Vergniigungsstdatten in gewerblichen Gebieten

Grundsdtzlich sind in Gewerbegebieten nicht kerngebietstypische Vergniigungsstat-
ten allgemein und kerngebietstypische Vergniigungsstdtten ausnahmsweise zuldssig.
Durch die Ansiedlung von Vergniigungsstdtten, insbesondere von Spielhallen, auRer-
halb der allgemeinen Zuldssigkeit besteht jedoch die Gefahr einer Stérung des sen-
siblen Bodenpreisgefiiges, da sie in der Lage sind, andere Betriebe mit deutlich hé-

herem Investitionsbedarf und geringerer Ertragsstarke zu verdrangen.
Je nach der konkreten Nutzungskonstellation sind weitere Konfliktpunkte zu beach-
ten, wie z.B. die Stérungen von angrenzenden oder im Gebiet befindlichen Wohn-

funktionen.

Die weitere An- und Umsiedlung sollte unter Beachtung der folgenden mafigeblichen

Kriterien erfolgen:
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e Beachtung der aufgezeigten besonderen stdadtebaulichen Griinde,

e standortbezogene wirtschaftspolitische Zielsetzungen fiir gewerblich geprdgte
Bereiche,

e Wahrung der sozialen Kontrolle,

e Beachtung der storungsfreien Betriebsabldufe,

o Besondere Entwicklungsziele fiir einzelne Standorte.

In Marl ist dariiber hinaus die begrenzte Verfiigharkeit an Gewerbefldachen gegeben,
so dass die Ansiedlung gebietsfremder Nutzungen - wie Einzelhandel oder Vergnii-

gungsstdtten - vermieden werden sollte.

Auf der anderen Seite sind einzelne Gewerbestandorte sowohl hinsichtlich der Nut-
zungsstruktur als auch von der stdadtebaulichen Situation von eher geringer Quali-
tdt, so dass es schwer fallen wird, stddtebauliche Griinde fiir den Ausschluss von
Vergniigungsstdtten zu finden. Ist ein Gebiet weder durch eine besondere Nutzungs-
struktur noch durch eine besondere stddtebauliche Qualitdt gekennzeichnet, sind
auch keine funktionalen oder gestalterischen Stdrungen durch Vergniigungsstdtten
zu erwarten, entsprechend liegen keine stadtebaulichen Griinde fiir einen Ausschluss
vor. Die Existenz von Einzelhandel in verschiedenen Gebieten erschwert einen sol-
chen Ausschluss zusétzlich’. Von daher wird es nicht zu vermeiden sein, in einzel-

nen gewerblichen Standorten Vergniigungsstatten zuzulassen.

Mittels Feinsteuerung durch die Bauleitplanung (bspw. iiber § 1 (9) BauNVO in Ver-
bindung mit § 1 (5) BauNVO) kann in Gewerbegebieten insbesondere verhindert wer-
den, dass

e Hdaufungen/ Konzentrationen von Vergniigungsstdatten entstehen,

e das Bodenpreisgefiige (weiter) verzerrt wird und traditionelle Industrie- und

Handwerksbetriebe verdrangt werden,

e Konflikte mit "seriosen” Nutzungen (Wohnen, 6ffentliche Einrichtungen) entstehen,
und erreicht werden, dass die erforderliche Unterordnung der Nutzungsart gesi-

chert wird.

7 1t. Gerichtsurteilen kann Einzelhandel in Gewerbegebieten nicht ausgeschlossen werden, wenn Ver-
gniigungsstdtten zugelassen werden. Im Umkehrschluss gilt dies auch fiir Vergniigungsstdtten, wenn
Einzelhandel zugelassen wird.
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L. EMPFEI_'!LUNGEN F_.l_]R EINE RAUMLICHE STEUERUNG VON
VERGNUGUNGSSTATTEN

Der Ausschluss von Vergniigungsstdatten in Gebieten, in denen sie allgemein oder

ausnahmsweise zuldssig sind, darf nur auf Grund von stddtebaulichen Argumenten

erfolgen, d.h. es muss durch die Existenz oder Ansiedlung von Vergniigungsstatten

eine Beeintrdchtigung der stadtebaulichen Situation gegeben sein bzw. im Falle ei-

ner geplanten Ansiedlung erwartet werden. Diese Beeintrdchtigung kann sich

e in einer funktionalen Stérung (z.B. Unterbrechung einer ansonsten geschlos-
senen Zeile von Einzelhandelsangeboten, Storung ansassiger Wohnbevdlke-

rung, Fremdkdrper gegeniiber der dominierenden Nutzung),

e in einer gestalterischen Beeintrdachtigung (z.B. grelle Farbgebung, auffdllige

Werbung, ungewdhnliche Bauformen)

ausdriicken und dadurch eine Unvertraglichkeit mit Struktur und Gestaltung der Um-

gebungsnutzung bewirken.

Flir zentrale Versorgungsbereiche und fiir andere stddtische Bereiche, insbesondere
Gewerbegebiete, sind dabei jeweils spezielle Kriterien heranzuziehen, um die Be-
eintrdchtigung der stddtebaulichen Situation zu priifen. Die Kriterien selbst sind
einzelfalliibergreifend angelegt und werden hinsichtlich ihrer Auspragung am kon-
kreten Fall {iberpriift. Neben den standortspezifischen Gegebenheiten sind dabei
auch stadtentwicklungspolitische Zielsetzungen, z.B. spezifische Entwicklungsziele
oder -konzepte fiir bestimmte stadtische Bereiche, von Bedeutung. Die entsprechen-

den Kriterien sind in Kap. 4.2 und 4.3 beschrieben.

Neben dem allgemeinen Ausschluss von Vergniigungsstdtten ist es auch moglich, fir
ausgewdhlte Teilbereiche eine ausnahmsweise Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten
oder einzelner Unterarten vorzusehen oder einzelne Unterarten von Vergniigungs-
statten vollstandig auszuschliefen. Ergdanzend besteht die Méglichkeit der vertika-
len Steuerung innerhalb der Zuldssigkeitsbereiche (geschossweise Zuldssigkeit nach
§ 1 Abs. 7 BauNVO). Grundsdtzlich sind hierbei mogliche Beeintrdchtigungen der
konkreten stddtebaulichen Situation auszuschliefen. Entsprechende Grinde fir ei-

nen solchen selektiven Ausschluss konnen z.B. sein:
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e Mangelnde Einfiigung in das stddtebauliche Exscheinungsbild;

e Stdrungen von — vorhandenen oder benachbarten — Wohnnutzungen oder anderen
schiitzenswerten Einrichtungen;

e Beeintrdchtigung zukiinftiger Entwicklungsmdglichkeiten;

e Konzentration bzw. Haufung von Vergniigungsstatten.

Dariiber hinaus sind die Regelungen des Gliicksspielrechtes zu beachten, die ange-
sichts der Festlegung von Mindestabstdnden die Mdglichkeiten zur Ansiedlung von

Spielhallen und Wettbiiros deutlich limitieren.

4.1 ANSIEDLUNGSMOGLICHKEITEN FUR SPIELHALLEN UNTER DEM ASPEKT DER
GLUCKSSPIELRECHTLICHEN ZULASSIGKEIT NACH AG GLUSTV NRW

Die gliicksspielrechtlichen Vorschriften griffen nur perspektivisch, so dass der bis-
herige Bestand an Spielhallen zumindest bis zum Jahr 2017 Bestandsschutz genoss.
Zu diesem Zeitpunkt liefen alle bestehenden Genehmigungen aus, auch fiir bestehen-
de Spielhallen mussten neue Genehmigungen beantragt werden. Grundsdtzlich ist
bzw. war eine Verldngerung der Genehmigung fir bis zu fiinf Jahre in - vom Betrei-
ber zu belegenden - Hartefdllen mdglich; dies ist auch in Marl so vorgenommen wozr-
den, so dass die Genehmigungen fiir die bestehenden Spielhallen erst im Jahr 2022

neu beantragt werden miissen.

Das hier entwickelte Konzept soll auch iiber die genannten Frist(en) hinaus seinen
Bestand haben konnen und damit Planungssicherheit fiir alle Beteiligten zu bieten.
Vor diesem Hintergrund soll an dieser Stelle auf die stdadtebaulich relevanten Rege-

lungen in den 88 13 und 16 AG GluStV eingegangen werden:

§ 13 AG GLiiStV NRW
(13) Zu anderen Wettvermittlungsstellen soll ein Mindestabstand von 100 Metern nicht un-

terschritten werden. Die Wettvermittlungsstelle soll nicht in rdumlicher Ndhe zu dOffentli-
chen Schulen und zu Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe betrieben werden, dabei soll
regelmdfiig ein Mindestabstand von 350 Metern zu Grunde gelegt werden. § 5 Absatz 6 gilt
entsprechend. Die fiir die Erlaubnis zustidndige Behérde darf unter Beriicksichtigung der
Ortlichen Verhdltnisse im Umfeld des jeweiligen Standortes im Einzelfall von der Mafigabe

zum Mindestabstand abweichen. Bauplanungsrechtliche Anforderungen bleiben unberiihrt.
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(15) Wettvermittiungsstellen, die am 22. Mai 2019 bestanden und zu diesem Zeitpunkt iiber
eine bestandskrdftige Baugenehmigung verfiigt haben, gelten als mit dem Mindestabstand zu
anderen Wettvermittlungsstellen des Absatzes 13 Satz 1 iibergangsweise bis zum 30. Juni
2022 und fiir die Dauer der Wirksamkeit einer bis zu diesem Datum erteilten Erlaubnis fiir
das Betreiben einer Wettvermittlungsstelle vereinbar. Fiir diese Wettvermittlungsstellen
findet Absatz 13 Satz 2 mit der Mafigabe Anwendung, dass regelmdfiig ein Mindestabstand

von 100 Metern zu Grunde gelegt werden soll

§ 16 AG GliiStV NRW

(3) Ein Mindestabstand von 350 Metern zu einer anderen Spielhalle soll nicht unterschritten
werden. Die Spielhalle soll nicht in rdumlicher Ndhe zu déffentlichen Schulen und Einrichtun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe betrieben werden; dabei soll regelmdfiig der Mindestab-
stand nach Satz 1 zu Grunde gelegt werden. § 5 Absatz 6 gilt entsprechend. Die fiir die Er-
laubnis zustdndige Behédrde darf unter Beriicksichtigung der Verhdltnisse im Umfeld des je-
weiligen Standortes und der Lage des Einzelfalls von der MafSigabe zum Mindestabstand ab-

weichen. Bauplanungsrechtliche Anforderungen bleiben unberiihrt.

Unter bestimmten, in Kap. 2.1.4 beschriebenen Bedingungen kann zwischen Spielhal-
len ein von Absatz 3 Satz 1 abweichender geringerer Mindestabstand von 100 Me-
tern (geringerer Mindestabstand) Anwendung finden (8 16 Abs. 4 AG GliStV NRW).

Zu den "Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe” zdhlen gemdf einem Hinweis
des RP Arnsberg keine Kindergdrten und Grundschulen®®. Auch in anderen Bundes-
landern (z.B. Baden-Wiirttemberg) sind in speziellen Anwendungshinweisen Kinder-

garten, Kindertagesstatten und Grundschulen ausgeschlossen worden.

Dariiber hinaus sind die Abstandsregelungen im AG GliStV NRW nicht wie in anderen
Bundesldndern als Muss-Vorschrift, sondern als Soll-Bestimmung ausgelegt, d.h. im
Einzelfall ist auch eine Unterschreitung des Mindestabstands mdglich. Dies ist je-

doch nach der Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte sehr restriktiv auszulegen.

Insbesondere im Hinblick auf den Abstand zu Einrichtungen der Kinder- und Jugend-
hilfe ist der § 18 AG GLiStVY NRW zu beriicksichtigen, wonach "die Abstandsregelung

80 Bei dieser Definition wird davon ausgegangen, dass Kinder im Kindergarten- und Grundschulalter
noch nicht in der Lage sind, die Gefahrenpotenziale von Spielhallen und Wettbiiros einzuschdtzen
und daher (noch) keines besonderen Schutzes bediirfen
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nach § 16 Absatz 3 Satz 2% ...nicht fiir zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ge-
setzes bestehende Spielhallen (gelten), fiir die eine Erlaubnis nach § 33i Gewerbe-
ordnung erteilt worden ist”. Das bedeutet, dass Spielhallen, deren Genehmigung vor
dem 13.11.2012 erteilt wurde, der Abstandsregelung nicht unterliegen. Eine dhnli-
che Regelung existiert fiir Wettbiiros, die vor dem 22.05.2019 bestanden haben; fiir

diese Falle wird der Mindestabstand auf 100m festgesetzt.

Gegeniiber den friiheren gesetzlichen Regelungen, die einen einheitlichen Mindest-
abstand von 350m festlegten, erlauben die neuen Regelungen erheblich gréfiere
Méglichkeiten fiir die Standortwahl von Spielhallen und Wettbiiros. Dementspre-

chend erhdhen sich die Anforderungen an die Steuerung durch die Bauleitplanung.

Karte 18 dokumentiert die in Marl bestehenden Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe und stellt die Mindestabstdnde um diese Einrichtungen dar. Innerhalb der
gekennzeichneten Bereiche konnen zukiinftig weder Spielhallen noch Wettbiiros zu-
gelassen werden. Auf bestehende Spielhallen wird dieser Mindestabstand jedoch
nicht angewandt, sofern die Genehmigungen vor dem 13.11.2012 erteilt wurden. Fir
Wettbiiros, die vor dem 22.Mai 2019 rechtskrdftig bestanden haben, gilt ein redu-

zierter Mindestabstand zu Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe von 100m.

81 Mindestabstand zu Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
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Karte 17: Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe mit Mindestabstanden nach AG GliiStV NRW

in Marl
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-
tengrundlage: Stadt Marl, © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA
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Karte 18 stellt dariiber hinaus die einzuhaltenden Mindestabstdnde zwischen Spiel-

hallen dar.

Karte 18: Spielhallen und sensible Einrichtungen nach AG GliiStV NRW mit Mindestabstdnden in

Marl
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-
tengrundlage: Stadt Marl, © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA
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Karte 19 stellt analog die Situation fiir Wettbliros und die entsprechenden Be-

schrdnkungen fiir Ansiedlungen dieser Einrichtungen in Marl dar.

Karte 19: Wetthiiros und sensible Einrichtungen nach AG GliiStV NRW mit Mindestabstdnden in

Marl
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kaz-
tengrundlage: Stadt Marl, © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA
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Die Karten zeigen, dass sich quer durch Marl eine Kette von Vergniigungsstdtten
zieht, die unter Beriicksichtigung der aktuell geltenden Mindestabstdnde auch der-
zeit genehmigungsfdhig sind und die auch weiterhin Spielraum fiir die Ansiedlung
zusatzlicher Spielhallen und Wettbiiros lassen. Lediglich die notwendigen Mindest-
abstande zu Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe engen den Spielraum fiir

neue Spielhallen bzw. Wettbiiros ein.

Diese Restriktionen gelten allerdings nur fir Spielhallen bzw. Wettbiiros; andere
Vergniigungsstdtten sind hiervon nicht betroffen, da fiir diese Einrichtungen keine

Mindestabstandsregelungen bestehen.

Ausgehend von dieser Situation in Marl ist vor dem Hintergrund der gliicksspiel-
rechtlichen Vorschriften der Bestand an Spielhallen und Wettbiiros weitgehend ge-
sichert; lediglich in Hiils werden auch die neuen Mindestabstdnde von einzelnen
Spielhallen unterschritten®. Riumlicher Entwicklungsspielraum fiir die Ansiedlung
neuer Spielhallen oder Wettbiliros ist aber nicht liberall gegeben; vor allem in den
zentralen Bereichen verbleiben in der gegenwdrtigen Konstellation praktisch keine

weiteren Entwicklungsmoglichkeiten.

Karte 20 stellt dar,
o welche Spielhallen und Wettbiiros aufgrund der Regelungen zu Mindestab-
standen zukiinftig keine gliicksspielrechtliche Genehmigung mehr erhalten

konnen,

e welche Spielhallen aufgrund der gesetzlichen Regelungen (Bestandsschutz)
von den Mindestabstandsregelungen zu Kinder- und Jugendeinrichtungen

nicht betroffen sind,

o bei welchen Spielhallen die Stadt Marl aufgrund der Unterschreitung der

Mindestabstdnde untereinander eine Auswahlentscheidung treffen muss

welche Mehrfachspielhallen zu einer Einfachspielhalle zuriickgebaut werden miissen.

82 \io1 allem bei den Standorten Trogemannstrafte und Pastoratsweg.
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Karte 20: Zuldssigkeit und Unzuldssigkeit bestehender Spielhallen und Wettbiiros in Marl
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kaz-

tengrundlage: Stadt Marl, © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA
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Nach dem Ausfiihrungsgesetz zum Gliicksspielstaatsvertrag ist ... fiir die Vermitt-
lung von Sportwetten auf oder unmittelbar vor Sportanlagen oder sonstigen Ein-
richtungen, auf denen bewettbare Ereignisse stattfinden, ein Mindestabstand von
100m einzuhalten® (8 13 Abs. 12 AG GliStV NRW). Die entsprechenden Bereiche sind

in der nachfolgenden Karte dargestellt.

Karte 21: Mindestabstidnde von Wettbiiros zu Sportstdtten
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4.2 KRITERIEN FUR DIE BEURTEILUNG VON ZENTRALEN VERSORGUNGSBEREICHEN

Innerhalb von Kerngebieten, welche zentrale Versorgungsbereiche in der Regel dar-
stellen, sind Vergniigungsstdatten gemdft § 7 (2) Satz 2 BauGB allgemein zuldssig. In
gewerblich geprdgten Mischgebieten - zu denen auch zentrale Versorgungsbereiche
insbesondere in kleinen Stadten zdhlen kdnnen - sind nicht kerngebietstypische
Vergniigungsstatten ebenfalls allgemein zuldssig. Allerdings kann dies mit Zielset-
zungen zur Entwicklung der zentralen Bereiche kollidieren, so dass sich nicht jeder
Bereich fiir die Ansiedlung von Vergniigungsstatten eignet. Die entsprechenden Be-
reiche sind daher zu tUberprifen, ob und inwieweit sie ohne Beeintrdchtigung ihrer
Funktion die Existenz von Vergniigungsstdtten verkraften (vgl. dazu im Folgenden
Kap. 4.2.1 bis 4.2.5).

Grundsatzlich ist die Stadt Marl daran interessiert, die zentralen Versorgungsbe-
reiche in ihrer Versorgungsfunktion zu stiitzen bzw. zu stabilisieren. Aus diesem
Grunde ist im Rahmen der Steuerung der Vergniigungsstatten den Einzelhandels- und
Dienstleistungsnutzungen in den klassischen Einkaufslagen Vorrang zu geben. Gera-
de in den Bereichen mit erkennbaren instabilen Entwicklungstendenzen ist es ent-
scheidend, weitere negative Entwicklungen durch die Ansiedlung von Vergniigungs-
stdtten konsequent auszuschlief®en. In Bereichen, die einen stabilen Einzelhandels-
besatz aufweisen, ist dariber hinaus darauf zu achten, negative Entwicklungen

durch eine ungesteuerte Ansiedlung von Vergniigungsstdtten zu vermeiden.

Insgesamt konnen hieraus fiir die zentralen Versorgungsbereiche folgende allgemei-
ne Grundsatze zur Steuerung von Vergniigungsstdtten innerhalb des Stadtgebietes

Marl abgeleitet werden:

1. In einzelnen zentralen Versorgungsbereichen ist eine ausnahmsweise Zuldssigkeit
von Vergniigungsstdtten moglich. Hierbei soll auch nach der Art der Vergniigungssta-
ten differenziert werden. Insbesondere Diskotheken und Nachtlokale, Festhallen so-
wie Betriebe mit sexuellen Darstellungen sind restriktiv zu behandeln, da die zent-
ralen Versorgungsbereiche in Marl in den Obergeschossen hdufig mit Wohnnutzun-
gen verkniipft sind und bei den genannten Vergniigungsstdatten massive Konflikte mit

der stérempfindlichen Wohnnutzung zu erwarten sind.
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2. Fiir die innerhalb der zentralen Versorgungsbereiche ausgewiesenen Gebiete mit
einer ausnahmsweisen Zuldssigkeit von Vergniigungsstdatten werden folgende Krite-
rien zur Beurteilung mafigeblich:

e Storpotenzial fiir stérempfindliche Nutzungen, und

o Hdaufung/ Konzentration von Vergniigungsstatten.

3. Vertikale Steuerung

Zur besseren Vertrdglichkeit sollte festgesetzt werden, dass Vergniigungsstatten,
insbesondere Spielhallen und Wettbiiros, in den Teilen des zentralen Versorgungs-
bereiches, in denen sie ausnahmsweise zuldssig sein sollen, nur in bestimmten Ge-
schossen (Ober- oder Untergeschossen) zuldssig sein (vertikale Steuerung nach § 1
(7) BauGB)). Die funktional geprdgte Erdgeschosszone bleibt insbesondere fiir die

wichtigen und prdgenden Einzelhandelsnutzungen geschiitzt.

Dies allein stellt jedoch keine stddtebauliche Begriindung fiir einen vollstdndigen
Ausschluss von Vergniigungsstdatten innerhalb dieser Kerngebiete dar. Daher werden

die zentralen Bereiche in Marl anhand der folgenden Kriterien betrachtet:

1. Es liegt ein instabiler zentraler Versorgungsbereich vor.

Dabei ist beispielsweise die Frage zu beantworten, ob innerhalb des zentralen Ver-
sorgungsbereiches ein dichter funktionaler Besatz, insbesondere von Einzelhandels-
betrieben, aber auch von ergdanzenden publikumsorientierten Dienstleistungen, vor-
handen ist und ob dieser Besatz ausreicht, den Bereich (weiterhin) als zentralen
Versorgungsbereich zu klassifizieren. Die Bewertung in Marl stiitzt sich dabei auf

die entsprechenden Aussagen im Einzelhandels- und Zentrenkonzept.

Neben dem funktionalen Besatz spielen fiir die Stabilitdt eines zentralen Ver-
sorgungsbereiches (bzw. fiir die Einstufung eines Bereiches als zentralen Ver-
sorgungsbereich) stadtebauliche Gesichtspunkte eine wichtige Rolle. Dazu zdhlt bei-
spielsweise ein deutlich erkennbarer baulicher Zusammenhang. Auflerdem kann ein
zentraler Versorgungsbereich auch dann als instabil angesehen werden, wenn deut-
liche stddtebauliche Mdngel vorliegen. Auch hier wird auf die Bewertungen des Ein-

zelhandelskonzeptes Bezug genommen.
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2. Innerhalb des zentralen Versorgungsbereiches sind Trading-Down Tenden-
zen festzustellen.

Trading-Down-Tendenzen sind erkennbar an einer Haufung von Leerstanden in Ver-
bindung mit der Ansiedlung von Mindernutzungen im Erdgeschoss, vermehrtem Auf-
treten von Gastronomie mit Imbiss-Charakter, einer Vielzahl von Einzelhandels- und
Dienstleistungsangeboten mit sehr niedrigem Preisniveau sowie dem Vorhandensein
von Vergniigungsstdtten. Auferdem ist Trading-Down auch durch auffdllige Werbe-
anlagen, deutliche Gestaltungsmdngel der Betriebe und des 6ffentlichen Raums so-
wie durch eine niedrige Passantenfrequenz festzustellen. Dabei miissen jedoch im-

mer mehrere der genannten Punkte zutrefien.

3. Es bestehen (bzw. sind in der Vorbereitung) stiadtebauliche Maflnahmen/
Konzepte fiir einen zentralen Versorgungsbereich.

Flir einige zentrale Versorgungsbereiche in Marl wurden bereits Mafnahmen und/
oder Konzepte entwickelt, um diese stadtebaulich oder funktional zu starken sowie
weiter zu entwickeln. Hier sind besonders das integrierte Handlungskonzept Hils
und das integrierte Handlungskonzept Marl-Mitte zu nennen. Aussagen und Planun-
gen dieser Konzepte flieflen ebenfalls in die Bewertung der zentralen Versorgungs-

bereiche ein.

L. Innerhalb des zentralen Versorgungsbereiches bzw. im Umfeld sind stor-
empfindliche Nutzungen vorhanden.

Vergniigungsstdtten sollten nicht dort angesiedelt werden, wo es auf Grund von
storempfindlichen Nutzungen im Umfeld zu Konflikten kommen kann. Zu den stdr-
empfindlichen Nutzungen zdhlen insbesondere Wohnnutzungen, aber auch Einrich-
tungen der sozialen Infrastruktur (z.B. Krankenhduser) und 6ffentliche Aufenthalts-
bereiche wie Pldtze oder Parks. Auf Grund der mittelstddtischen Strukturen sind die
zentralen Versorgungsbereiche der Stadt Marl grundsdtzlich mit Wohnnutzungen
verkniipft. Im Rahmen der Kriterienpriifung fiihren deshalb erkennbare Stdrungen
schutzbediirftiger Nutzungen durch Vergniigungsstdatten oder ihrer Unterarten zum

Ausschluss.

Vor diesem Hintergrund sind die zentralen Bereiche in Marl wie folgt zu beurteilen:
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4.2.1 Stadtzentrum Marl

Das Einzelhandelskonzept aus dem lahr 2017 hat fiir das Stadtzentrum seinerzeit
deutliche stddtebauliche und funktionale Problemen identifiziert. Mit dem inte-
grierten Handlungskonzept fiir das Stadtzentrum, der Sanierung des Rathauses Marl,
der Erneuerung des Einkaufszentrums Marler Stern und der Einrichtung des FOC
Marl sind hier erste wichtige Schritte zur Funktionsstdarkung gemacht worden. Eine
Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten innerhalb oder in unmittelbarer Ndhe des Ein-

kaufszentrums kénnte diese Entwicklung in Frage stellen.

Die Analyse der Ist-Situation zeigt, dass die neu festgesetzten Mindestabstdnde
zwischen Spielhallen in allen Fallen eingehalten werden. Die Konzentration von Kin-
der- und Jugendeinrichtungen im Bereich der Stadtmitte ldsst allerdings keinen
Spielraum fiir neue Standorte (vgl. Karte 20). Die Spielhallen im Marler Stern und an
der Herzlia-Allee sind von diesen Mindestabstdnden aufgrund ihrer Genehmigung
vor dem 13.11.2012 1t. § 18 Abs. 1 AG GliStV NRW nicht betroffen; dariiber hinaus
kdnnen sie gem. § 17a GliStV NRW unter bestimmten Bedingungen bis 2028 auch als

Mehrfachspielhallen weiterbetrieben werden
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Karte 22: Vergniigungsstdatten und sensible Einrichtungen nach AG GliiStV NRW mit Min-

destabstanden im Stadtzentrum Marl
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-

tengrundlage: Stadt Marl, © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA
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Dementsprechend sollte der Marler Stern und sein unmittelbares Umifeld von Ver-
gniigungsstatten freigehalten werden, um den Erneuerungsprozess nicht zu behin-
dern. Hingegen kdnnen in der Neuen Mitte Vergniigungsstdtten in einem Bereich zu-
gelassen werden, der die Flachen nordlich des Marler Stern bis zur Herzlia-Allee
umfasst und nordlich der Herzlia-Allee auch das Geschdaftsgebdude (Herzlia-Center)
im Kreuzungsbereich Herzlia-Allee / RappaportstrafBe einschliefft. Die genaue Ab-

grenzung dieses Bereiches ist der Karte 21 zu entnehmen

4.2.2 Nebenzentrum Hiils

Fiir das Nebenzentrum Hiils hat das Einzelhandelskonzept zwar eine relativ starke
Wettbewerbsposition konstatiert, die sich aber auf einen engen Bereich um die
HilsstraBBe konzentriert, so dass der zentrale Versorgungsbereich im Vergleich zu
vorherigen Abgrenzungen enger gefasst werden musste. Die massive Konzentration
von Vergniigungsstatten im Zentrum Hiils stellt aufgrund der Abschottung nach au-
en und der Besetzung potenzieller Entwicklungsflachen fiir den Einzelhandel eine

Beeintrdachtigung der Funktionsfahigkeit dar.

Diese hohe Konzentration von Vergniigungsstédtten in Hiils fiihrt zu einer Uberlage-
rung von Mindestabstandsbereichen (vgl. Karte 22), bei denen im Bereich Troge-
mannstrafe/Pastoratsweg auch die neuen Mindestabstdnde fiir Spielhallen unterein-
ander unterschritten werden. Die zu beachtenden Mindestabstdnde zu bestehenden
Kinder- und Jugendeinrichtungen decken andererseits das gesamte Zentrum von Hiils

ab, so dass keine weitere Ansiedlung von Spielhallen oder Wettbiiros moglich ist.
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Karte 23: Zuldssigkeitsbereich Marl - Stadtzentrum
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Karte 24: Vergniigungsstdatten und sensible Einrichtungen nach AG GliiStV NRW mit Min-
destabstanden in Marl-Hiils
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Aufgrund der Dichte an Kinder- und Jugendeinrichtungen soll im Bereich des Zent-
rums Hiils kein Zuldssigkeitsbereich festgesetzt werden. Auch geselligkeitsorien-
tierte Vergniigungsstdtten sollten hier aufgrund der Schutzbediirftigkeit der Wohn-

nutzungen nicht angesiedelt werden.

Entspannter stellt sich die Situation aufierhalb des Zentrums, vor allem im Gewer-

bebereich Victoriastrafle dar. Hierauf wird in Kap. 4.7.10 ndaher eingegangen.

Von daher wird empfohlen, die Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten auf den Gewer-
bebereich Victoriastrafe zu konzentrieren. Karte 23 stellt die genaue Abgrenzung

dieses Zuldssigkeitsbereiches dar.

Karte 25: Zuldssigkeitsbereich fiir Vergniigungsstdtten im Ortsteil Hiils
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-
tengrundlage: Stadt Marl, © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA
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4.2.3 Nahversorgungszentrum Drewer

Das Nahversorgungszentrum Drewer ist fast vollstandig von den Mindestabstandsbe-
reichen zu Kinder- und Jugendeinrichtungen abgedeckt, wahrend die Mindestabstdn-
de der Vergniigungsstdatten untereinander eingehalten werden. Somit ist keine wei-

tere Ansiedlung von Spielhallen oder Wettbiiros mdglich.

In Bereichen, die von diesen Mindestabstdnden nicht betroffen sind, befinden sich
in der Regel Wohnnutzungen, in deren Umfeld ohnehin keine Vergniigungsstdatten zu-
ldssig sind. Planungsrechtlich handelt es sich hier um Allgemeine Wohngebiete oder
wohngeprdgte Mischgebiete bzw. die Bereiche sind nach § 34 BauGB (unbeplanter
Innenbereich) zu beurteilen und sind dabei einem Allgemeinen Wohngebet bzw. ei-

nen wohngeprdgtem Mischgebiet gleichzustellen.

Die Festsetzung eines Zuldssigkeitsbereiches ist daher nicht sinnvoll, da auch gesel-
ligkeitsorientierte Vergniigungsstdtten hier aufgrund der Schutzbediirftigkeit der

Wohnnutzungen nicht angesiedelt werden sollten.

4.2.4 Nahversorgungszentrum Brassert

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept stellt fiir das Nahversorgungszentrum Bras-
sert eine problematische Situation mit unterbrochenen Lauflagen, fehlenden Sicht-
beziehungen zwischen Magnetbetrieben, Leerstdnden und stddtebaulich-gestal-
terischem Aufwertungsbedarf fest®. Vergniigungsstétten sind im Gegensatz zu ande-
ren zentralen Bereichen nur in Form einer Spielhalle vorhanden, die aufierhalb der

Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereiches liegt.

Brassert ist weniger als andere zentrale Bereiche von Mindestabstdnden zu Kinder-
und Jugendeinrichtungen betroffen; insofern bietet sich im ndérdlichen Teil des
zentralen Versorgungsbereiches noch Spielraum fiir die Ansiedlung von Vergni-
gungsstdtten. Derartige Ansiedlungen wiirden aber die bestehenden Probleme des

Zentrums verschdrfen und Absichten zur Aufwertung des zentralen Versorgungsbe-

8 Stadt Marl, Einzelhandels- und Zentrenkonzept, a.a.0., S. 64ff
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reiches - wie sie im ISEK Marl beschrieben sind - erschweren. Aus diesem Grund

sollten in Brassert keine Vergniigungsstdtten zugelassen werden.

Karte 26: Vergniigungsstdatten und sensible Einrichtungen nach AG GliiStV NRW mit Min-
destabstdanden in Marl-Drewer
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Karte 27: Vergniigungsstdatten und sensible Einrichtungen nach AG GliiStV NRW mit Min-
destabstanden in Marl-Brassert
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4.2.5 Marl- Hamm

In Marl-Hamm ist die Situation im Hinblick auf die Einhaltung von Mindestabstdnden
problemlos. Vor Ort befinden sich drei Einrichtungen fiir Kinder und Jugendliche,
die mit ihren Mindestabstdnden den gesamten zentralen Bereich und weite Teile des
Ortsteiles abdecken. In diesem Bereich sind somit keine Spielhallen oder Wettbiiros
moglich. Das bestehende Wettbiiro an der Finkenstrafe hdlt den Mindestabstand von
100m gem. § 13 Abs. 15 AG GliStV NRW ein und kann somit weiter betrieben werden.

Das Einzelhandelskonzept stellt fiir Hamm funktionale Schwachen aufgrund eines
weit auseinander gezogenen und nur locker besetzten zentralen Versorgungsbe-
reich, Leerstdnden einer schwierigen Wettbewerbsposition aufgrund und dezentra-
ler Einzelhandelsansiedlungen fest. Empfohlen wird eine Stabilisierung und Ver-
dichtung des zentralen Bereiches durch Verlagerungen und Ausweitung bestehender
Einzelhandelsnutzungen und der Ansiedlung zusdtzlicher Angebote auf definierten

Entwicklungsfldchen.

Im Hinblick auf die Zuldssigkeit von Vergniigungsstatten ist eine Ansiedlung von
Spielhallen und Wettbiiros nicht (mehr) mdéglich, da der gesamte zentrale Versor-
gungsbereich unter die Mindestabstandsregelungen fiir Kinder- und lugendeinrich-
tungen fdllt. Eine Ansiedlung in anderen Bereichen ist aufgrund der Dominanz der
Wohnnutzung nicht mdglich. Aufgrund des dargestellten Bedarfes zu einer funktio-
nalen Stdrkung des zentralen Bereiches sollten auch andere Vergniigungsstdtten hier

nicht angesiedelt werden.

Von daher wird fiir Hamm kein Zuldssigkeitsbereich empfohlen.

Die Empfehlungen fiir die zentralen Bereiche in Marl sind in der nachfolgenden

Ubersicht zusammengestellt.
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Karte 28: Vergniigungsstdatten und sensible Einrichtungen nach AG GliiStV NRW mit Min-
destabstanden in Marl-Hamm
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Tab. 6:

Zulassigkeit von Vergniigungsstdtten in den Teilquartieren der Innenstadt

Kleine Einzehandelsagglomera-
tion an der Bahnhofstrafie

Quartier Nutzung und Charakteristik Zuldssigkeit von Vergnii-
gungsstdtten
Stadtzentrum Einzelhandel, Dienstleistungen, Tlw.
Marl Gastronomie, GroReres Einkaufs- | geine Zuldssigkeit im Marler
zentrum (Marler Stern) Stern und im unmittelbaren
Verdichtete Wohnbebauung 6f- Umfeld wg. Laufenden Auf-
fentliche Einrichtungen angren- wertungsmaBnahmen
zend Zuldssigkeit moglich im Rand-
Bebauung im Stil der 50er/ 60er | bereich des Zentrums um die
Jahre, teilweise Denkmalschutz Herzlia-Allee
Umifangreiche Aufwertungs-
mafinahmen im Gang
Nebenzentrum Einzelhandel, Dienstleistungen, Nein
Hiils Gastronomie, Wohnen in 0G Spielhallen und Wettbiiros wg.
Kleinteilige Struktur des Handels | Mindestabstdnden zu Kinder-
. . und Jugendeinrichtungen nicht
Hohe Konzentration von Vergnii- s
ungsstdtten zuldssig . .
g ) Andere Vergniigungsstdtten wg.
MafRnahmen zur Aufwertung in méglicher Stérung der Wohn-
Vorbereitung (Integriertes Hand- nutzung nicht zulassen
lungskonzept Hiils)
Nahversor- Einzelhandel, Dienstleistungen, Nein
gungszentrum Gastronomie, Wohnen in 0G Spielhallen und Wettbiiros wg.
Drewer Bandformige Struktur entlang der | Mindestabstdanden zu Kinder-
Bergstrafie und Jugendeinrichtungen an der
Hintere Bereiche iiberwiegend Bergstrafie nicht zuldssig
Wohnnutzung Riickwdrtige Bereiche durch
Wohnnutzung geprdgt; Vergnii-
gungsstdtten nicht zuldssig
Andere Vergniigungsstdtten wg.
moglicher Stdérung der Wohn-
nutzung nicht zulassen
Nahversor- Einzelhandel, Dienstleistun-gen, | Nein
gungszentrum Gastronomie, Wohnen in 0G Notwendigkeit der funktionalen
Brassert Starkung des zentralen Berei-
ches steht im Gegensatz zur An-
siedlung von Vergniigungsstat-
ten
Nahversor- Einzelhandel, Dienstleistungen, Nein
gungszentrum Wohnen Im zentralen Versorgungsbe-
Hamm reich nicht zuldssig wg. Min-
destabstdnde zu Kinder- und
Jugendeinrichtungen
Andere Bereiche wohngepragt.
Sinsen- Lt. Einzelhandelskonzept kein Nein
Lenkerbeck Nahversorgungszentrum Keine Zuldssigkeit wg. Schutz

der Wohnnutzung und der Ein-
zelhandelsstrukturen (Siche-
rung der Versorgungsfunktion)
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4.3 KRITERIEN FUR DIE BEURTEILUNG VON GEWERBE- UND MISCHGEBIETEN

In den Gewerbegebieten nach § 8 (3) Nr. 3 BauNVO bzw. in den gewerblich geprdgten
Gebieten nach § 34 (2) BauGB sind (auch kerngebietstypische) Vergniigungsstatten als
Ausnahme dann grundsdtzlich zuldssig, wenn keine - zu benennende - stadtebauliche
Griinde entgegenstehen. Ein genereller oder typenbezogener® Ausschluss ist mog-
lich, wenn durch diese Einrichtungen die Funktion des betreffenden Gebietes® be-
eintrdchtigt wird oder die gewerblichen Entwicklungsméglichkeiten oder -ziele be-
eintrdachtigt werden. Dabei ist auch die Zuldssigkeit anderer nichtgewerblicher
Nutzungen zu bericksichtigen; der Ausschluss von Vergniigungsstdtten ist schwierig,
wenn in den betreffenden Gebieten Einzelhandelsnutzungen allgemein oder aus-

nahmsweise zuldssig sind®.

Ein wichtiges einzelfallibergreifendes Kriterium ist die allgemeine gewerbliche
Flachensituation in einer Gemeinde. Sind gewerbliche Baufldchen knapp und iiber-
steigt die Nachfrage das verfiigbare und entwickelbare Angebot, kann dies ein stad-
tebaulicher Grund sein, nichtgewerbliche Nutzungen - d.h. auch Vergniigungsstatten
- in Gewerbegebieten auszuschlieffen. Dies bedingt aber, dass die Knappheit auch -
z.B. durch eine Gewerbeflachenbedarfsanalyse oder eine Dokumentation der Nach-
frageentwicklung - belegt werden kann. Uber eine allgemeine Flichenknappheit hin-
aus missen allerdings weitere stddtebauliche Grinde vorliegen, um Ver-
gnligungsstdtten auszuschlieflen. Als Griinde kdnnen die stddtebauliche Situation

oder spezifische Entwicklungsziele fiir einen bestimmten Standort benannt werden.

Dementsprechend sind fiir die Zuldssigkeit bzw. Unzuldssigkeit von Vergniigungs-

statten in Gewerbegebieten die folgenden Kriterien heranzuziehen:

8 D.h. der Ausschluss lediglich bestimmter Arten von Vergniigungsstdtten wie z.B. Diskotheken oder
Swingerclubs

8 7.8. die Funktion als Standort fiir bestimmte Betriebstypen wie z.B. Logistikgewerbe oder technolo-
gieorientierte Betriebe,

86 Vgl. dazu den Hinweis in Fn 17
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1. Der Standort hat eine besondere Funktion fiir die wirtschaftliche Entwick-

lung in Marl.

Uber die Bereitstellung von Standorten fiir die Unterbringung gewerblicher Betrie-
be hinaus konnen einzelne gewerbliche Bereiche weitere Funktionen erfiillen, die
nicht ohne weiteres in anderen Bereichen erfiillt werden konnen. Beispiele sind Ge-
biete, die auf Grund ihrer Lage und Verkehrsanbindung speziell fiir das Logistik-
gewerbe in Frage kommen, dienstleistungsorientierte Standorte mit einer Konzent-
ration von Biironutzungen oder auch Gebiete mit gréfleren Flachenreserven, die
insbesondere bei genereller Flachenknappheit eine wichtige Handlungsoption fiir
die kommunale Wirtschaftsférderung darstellen. Eine Ansiedlung von Vergniigungs-

stdtten kann die Funktion dieser Standorte beeintrdchtigen.

2. Fiir den Standort existieren stddtebauliche Entwicklungskonzepte oder
Entwicklungsvorstellungen.

Sofern auf kommunaler Ebene ausformulierte Entwicklungskonzepte oder grund-
satzliche Vorstellungen iiber die zukiinftige Entwicklung bestimmter Standorte vor-
liegen, ist die Vertrdglichkeit mit Vergniigungsstatten zu priifen. Mit derartigen
Konzepten oder Vorstellungen wird dokumentiert, dass die Entwicklung eines be-
stimmten gewerblichen Standortes in eine bestimmte Richtung angestrebt wird.
Dies k6nnen u.a. eine Verdnderung der Nutzung, eine stddtebauliche Aufwertung,
eine Konzentration auf eine bestimmte Nutzergruppe oder eine Kombination dieser
Ziele sein. Die Ansiedlung von Vergniigungsstdtten in derartigen Entwicklungsberei-
chen kann die Umsetzung der Zielvorstellungen stdren, so dass die Vertrdglichkeit

im Einzelfall gepriift werden muss.

Daran gekoppelt ist die Existenz von rdumlichem Entwicklungsspielraum, ins-
besondere bei einer generellen Flachenknappheit. Derartige Entwicklungsrdume
sind ein entscheidendes Handlungspotenzial fiir die kommunale Wirtschaftsférde-
rung, so dass die Ansiedlung von Vergniigungsstdatten zur Sicherung von Fldchenan-

geboten fiir andere gewerbliche Nachfrager ausgeschlossen werden sollte.
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3. Der Standort hat ein spezifisches Nutzungsprofil bzw. weist spezifische
Cluster auf, die die Entwicklung des Standortes bestimmen.

Einzelne Gewerbegebiete werden gezielt fiir die Ansiedlung bestimmter Betriebs-
arten entwickelt. Beispiele sind Logistikstandorte, Standorte fiir das Kfz-Gewerbe
oder eine gewollte Konzentration von Handwerksbetrieben. Ziel ist in diesen Fallen
eine weitgehend homogene Nutzung, mit der bestimmte Standortfaktoren ausge-
nutzt, Synergieeffekte zwischen den Betrieben initiiert oder ein bestimmtes Image
flir das Gebiet erzeugt werden sollen. Vergniigungsstdtte bilden in solchen Clustern
einen Fremdkdrper und sind aus Grinden der stddtebaulichen Entwicklung derarti-

ger Standorte nicht erwiinscht.

k. Der Standort hat spezifische stadtebauliche Qualitaten bzw. weist eine ex-
ponierte Lage auf.

Neben einer nutzungsspezifischen Entwicklung kann in Gewerbegebieten auch die
Herstellung oder Sicherung einer besonderen stddtebaulichen, d.h. gestalterischen
Qualitdt angestrebt werden. In der Regel soll ein Standort entwickelt werden, der
auf Grund seiner Gestaltqualitdt hochwertige gewerbliche Nutzer - hdufig, aber
nicht immer Betriebe des Dienstleistungssektors - anzieht. Die im Allgemeinen we-
nig attraktive, teilweise auch aggressive Gestaltung von Vergniigungsstatten wider-
spricht diesen Entwicklungsvorstellungen, so dass in diesen Gebieten Ansiedlungen

von Vergniigungsstdatten unterbunden werden sollten.

Eine dhnliche Situation kann sich ergeben, wenn ein Gewerbestandort an einer
stddtebaulich exponierten Stelle, z.B. an einer Eingangssituation, liegt. Dies
schliefdt die Méglichkeit der Ansiedlung von Vergniigungsstdtten nicht generell aus,
stellt aber besondere Anforderungen an die stddtebauliche Integration dieser Ein-
richtungen®, so dass eine Zuldssigkeit ggf. nur fiir Teile eines Gewerbebereiches
oder nur mit Einschrdankungen (Ausschluss bestimmter Arten von Vergniigungsstat-

ten) akzeptiert werden kann.

87 Dies bezieht sich vor allem auf die duRere Gestaltung (Farbgebung, Werbung, Werbemasten u. dgl.),
kann aber auch den Baukdrper selbst oder die Stellung des Baukdérpers betreffen, wenn er von der
Baustruktur der Umgebung abweicht. Dies ist allerdings immer nur anhand er konkreten Situation
vor Ort und des Bauvorhabens selbst zu entscheiden und muss im Baugenehmigungsverfahren beuz-
teilt werden.
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5. Die Entwicklung des Standortes ist entweder von einer groflen Stabilitat
bestimmt oder es finden sich Aktivitdten oder Erosionstendenzen, die die zu-
kiinftige Standortentwicklung beeinflussen.

Flir die Entscheidung liber die Zuldssigkeit von Vergniigungsstdatten kann auch die
laufende Entwicklung eines Gebietes von Bedeutung sein. Sind aktive Investitions-
prozesse - Ansiedlung oder Erweiterung von Betrieben, Aufwertungs- oder Verbes-
serungsmafinahmen - zu erkennen, entsteht also eine wirtschaftliche Dynamik im
Gebiet, die fiir die Konzentration auf die gewerbliche Entwicklung spricht und da-
mit fiir einen Ausschluss von Vergniigungsstdtten. Ist das Gebiet primdr durch Stag-
nation oder gar durch Erosionstendenzen gekennzeichnet, kann dies fir eine An-
siedlung von Vergniigungsstatten sprechen, sofern die Erosionstendenzen nicht so
weit gehen, dass sie generell die gewerbliche Funktion des Gebietes gefdhrden und
dem entgegengesteuert werden soll. Es ist im Einzelfall zu priifen, ob Vergniigungs-
statten je nach der konkreten Situation ohne die Beeintrachtigung der Gebietsfunk-
tion zugelassen werden kdnnen oder eine schon beeintrdchtigte Funktion weiter ne-

gativ beeinflusst werden kann.

Die bestehenden Gewerbegebiete in Marl sind heterogen ausgestaltet.

e In einigen Gebieten (Zechenstrafle, Diimmerweg) sind in hohem Mafie Einzel-
handelsbetriebe angesiedelt worden, die es schwer machen, Vergniigungs-

statten auszuschlieBen®.

o Teilweise werden die Standorte bzw. ihre noch nicht genutzten Flachen fiir
die zukiinftige gewerbliche Entwicklung bendtigt (z.B. der Technologiepark

Frentrop);

o teilweise stehen Aufwertungsmafinahmen an, die den entsprechenden Berei-
chen eine deutlich verbesserte Position geben sollen (z.B. in den Gebieten

Lenckerbeck-Schmielenfeldstrafie oder Lenkerbeck-OttostraRe);

e teilweise sind die Standorte allerdings auch sowohl nutzungsstrukturell als
auch stddtebaulich von einer geringen Qualitdt, so dass in diesen Bereichen

von einer eventuellen Ansiedlung von Vergniigungsstdtten keine Beeintrdchti-

88 Vgl. das in Fulnote 17 zitierte Urteile des BVerwG
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gung der zukiinftigen Gebietsentwicklung (z.B. durch die Belegung von Grund-

stiicken, die fiir andere Nutzungen bendtigt werden) ausgehen wird.

Generell besteht dariiber hinaus in Marl 1t. Aussagen der Wirtschaftsférderung eine
grofle Knappheit an gewerblichen Baufldchen; allein deshalb sollten die knappen
Flachen nicht mit nichtgewerblichen Nutzungen (z.B. Einzelhandel, kommerzielle

Freizeiteinrichtungen oder Vergniigungsstdtten) besetzt werden.

Zu beriicksichtigen sind ferner Entwicklungsplane bzw. konzeptionelle Zielsetzungen
der Stadt Marl fiir spezifische Bereiche - sowohl fiir Gewerbegebiete als auch fiir
den zentralen Versorgungsbereich -, deren Umsetzung durch eine Ansiedlung von
Vergniigungsstdtten beeintrdchtigt werden kann. Dies betrifft besonders die Ent-
wicklung des Technologieparkes Marl-Frentrop, oder die Gewerbebereiche Herzlia-

allee und Victoriastrafe.

Es stellt sich die Frage, wo in Zukunft welche Art von Vergniigungsstatten zugelassen

werden kdnnen, ohne die Funktion der jeweiligen Bereiche zu beeintrdchtigen.

4.3.1 Chemiepark Marl
Der Standort ist als Industriegebiet ausgewiesen und unterliegt dariiber hinaus der

Storfallversordnung. Vergniigungsstdtten sind allein aus diesem Grund nicht zulds-

sig und kénnen auch zukiinftig nicht zugelassen werden.

4.3.2 Industriepark Dorsten/ Marl

Der Industriepark Dorsten Marl ist in erster Linie fiir die Unterbringung grof3fla-
chiger Industrie- und Logistikbetriebe entwickelt worden. Aufgrund der Ausweisung
als Industriegebiet ist die Ansiedlung von Vergniigungsstdtten nicht zuldssig und
soll auch kiinftig nicht erfolgen, weil Vergniigungsstitten hier als Fremdkdrper®

wahrgenommen wiirden.

8 »,Fremdkdper” besagt hier, dass eine Nutzung (z.B. eine Vergniigungsstatte) deutlich von der allge-
meinen Nutzungsstruktur (z.B. Biirodienstleistungen oder Kiz-Gewerbe) in einem Gewerbegebiet ab-
weicht un als nicht zur Gebietsstruktur passend wahrgenommen wird
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4.3.3 Gewerbebereich Technologiepark Frentrop

Der Gewerbebereich Technologiepark Marl-Frentrop hat eine nutzungsstrukturelle
Ausrichtung auf hochwertige, technologieorientierte gewerbliche Nutzungen. Ver-
gniigungsstatten wdren in dieser Struktur ein Fremdkdrper und wiirden die Umset-
zung der Entwicklungsziele fiir diesen Bereich beeintrdchtigen, weshalb sie an die-

sem Standort nicht zugelassen werden sollten.

4.3.4 Gewerbebereich Lenkerbeck / Hiilsbergstrafie

Der Gewerbebereich Lenkerbeck/Hiilsbergstrafie ist ein dicht bebauter Gewerbebe-
reich mit einer heterogenen Struktur der angesiedelten Gewerbebetriebe. Die stdd-
tebauliche Qualitat ist allenfalls als mafig zu bezeichnen. Die Profilierung dieses
Bereiches als ein bestimmtes Gewerbecluster ist weder mdéglich noch erwiinscht,
weil auch Gewerbebetriebe an Standorten ohne Nutzungsprofil in einer Stadt unter-

gebracht werden miissen, die nicht unter geplante Nutzungsprofile fallen.

Aufgrund der heterogenen Nutzungsstruktur und der begrenzten stddtebaulichen
Qualitdt wiirden Vergniigungsstdtten keine Beeintrdchtigung der Situation oder der
Qualitat dieses Bereiches bedeuten und kdnnen in diesem Bereich ausnahmsweise

zugelassen werden.

4.3.5 Gewerbebereich Lenkerbeck / Schmielenfeldstrafle

Der Gewerbebereich Schmielenfeldstrafie ist sowohl von der Nutzung als auch vom
stddtebaulichen Erscheinungsbild ein Standort mit durchschnittlicher stadtebauli-
cher Qualitdt, aber einem erkennbaren Nutzungsschwerpunkt auf industrielle Be-

triebe.
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Karte 29: Zuldssigkeitsbereich Vergniigungsstdtten im Gewerbebereich Lenkerbeck / Hiilsberg-
strafle
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwal-
tung; Kartengrundlage: Stadt Marl, © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA

Fiir den Standort ist die Aufstellung eines stadtebaulichen Rahmenplans geplant; der
Bereich ist ein Modellprojekt des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
Ziel ist die gestalterische Aufwertung des Standortes. Vergniigungsstatten weichen
einerseits von der dominierenden Nutzungsstruktur ab und kdnnen andererseits die
Ziele des Modellprojektes zur stadtebaulichen Aufwertung in Frage stellen. Eine An-

siedlung sollte daher nicht erfolgen.

4.3.6 Gewerbebereich Lenkerbeck / Ottostrafie

Der Gewerbebereich Ottostrafe schlieft unmittelbar siidlich an den Bereich
Schmielenfeldstrafle an. Im Vergleich zu diesem Bereich ist er deutlich kleinteiliger
strukturiert und vom Kfz-Gewerbe geprdgt, das hier in Ansdtzen einen Cluster bil-
det. Der Standort soll auch zukiinftig vor allem der Unterbringung kleiner Hand-

werks- und Gewerbebetriebe dienen.
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Fiir dieses Gebiet ist ebenso wie fiir das Gebiet Schmielenfeldstrafie die Aufstellung
eines stddtebaulichen Rahmenplans im Rahmen eines Modellprojektes geplant. Ziel

ist die stadtebauliche Aufwertung des Standortes.

Auf die schutzbediirftige Wohnzeile an der Strafie ,,In den Biischen* ist Riicksicht zu

nehmen.

Eine Ansiedlung von Vergniigungsstdtten ist aus mehreren Griinden nicht zu empieh-
len: Zum einen werden angesichts der allgemeinen Knappheit an Gewerbefldchen Po-
tenziale im Bestand fiir die An- oder Umsiedlung anderer fldchennachfragender Be-
trieb bendtigt. Zum anderen bietet die Konzentration von Betrieben des Kifz-
Gewerbes die Chance, hier einen spezifischen Cluster zu entwickeln. Dariiber hinaus
kann eine Ansiedlung von Vergniigungsstdtten die Umsetzung der Ziele des Modell-
projektes ,Griin statt Grau“ beeintrdchtigen. Und schlie8lich sind Beeintrachtigun-
gen der bestehenden Wohnnutzung - z.B. durch Larmentwicklung - nicht auszuschlie-

Ren.

Aus diesen Griinden sollten Vergniigungsstdtten in diesem Bereich nicht angesiedelt

werden.

4.3.7 Gewerbebereich Wallstraflie

Der Gewerbebereich Wallstrafie ist ein kleines und in sich weitgehend abgeschlos-
senes Gebiet im Stadtteil Sinsen, welches durch kleine Betriebe des Handwerks ge-
nutzt wird. AuBerdem befindet sich Wohnnutzung im Gebiet, die in keinem funktio-
nalen Zusammenhang mit den ansdssigen Betriebe steht, so dass in diesem Gebiet de

facto eine Gemenegelagensituation gegeben ist.

Aufgrund der potenziellen Stérung der schutzbediirftigen Wohnnutzung sollten Ver-

gniigungsstdtten in diesem Bereich nicht zugelassen werden.
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4.3.8 Gewerbebereich Grawenkolkstrafle

Der Gewerbebereich Grawenkolkstrafe ist ein derzeit nutzungsstrukturell nicht
eindeutig gepragter Bereich mit Betrieben unterschiedlicher Branchen und grofien,
unterwertig genutzten Lager- und Abstellfldchen. Grundsdtzlich besteht hier die
Moglichkeit zur Entwicklung eines qualitdtsvollen Standortes. Aufgrund der bisheri-
gen Nutzungsstruktur zeichnet sich auch eine Perspektive der Lokalisierung von ge-
selligkeitsorientierten Vergniigungsstdtten ab; auf dem Standort sind das Event-

zentrum NRW und eine weitere gastronomische Nutzung vorhanden.

Es wird empfohlen, auf dem Standort geselligkeitsorientierte Vergniigungsstdtten
(Diskotheken u. dgl.) zuzulassen. Andere Vergniigungsstdtten, insbesondere spielori-
entierte Vergniigungsstatten (Spielhallen, Wettbiiros) sollten nicht zugelassen wer-

den, um das Entwicklungspotenzial des Standortes nicht zu beeintrdchtigen.

Karte 30: Zuldssigkeitsbereich Gewerbebereich Grawenkolkstrafle
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4.3.9 Gewerbebereich Diimmerweg

Der Gewerbebereich Dimmerweg ist ein dicht bebauter und mit unterschiedlichen
gewerblichen Nutzungen belegter Standort ohne eindeutigen funktionalen Schwer-
punkt und einer durchschnittlichen stddtebaulichen Qualitdt, gekennzeichnet durch
eine hohe Uberbauungsdichte, geringe Begriinung und Gewerbegeb&uden von gerin-
ger Attraktivitdt. Teile des Gebietes sind durch Einzelhandelsnutzungen gepragt,
die fiir ein hohes Verkehrsaufkommen sorgen. Vergniigungsstdtten wiirden in diesem
Bereich weder einen funktionalen noch einen gestalterischen Fremdkdrper darstel-

len und kdnnen hier zugelassen werden.

Karte 31: Zuldssigkeitsbereich Gewerbebereich Diimmerweg
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4.3.10 Gewerbebereich Zechenstrafle

Der Gewerbereich Zechenstrafe ist in seinem siidlichen Teil dhnlich wie der Be-
reich ,Dimmerweg* ein dicht bebautes und heterogenes Gewerbegebiet ohne ein-

deutigen funktionalen Schwerpunkt und einer durchschnittlichen stddtebaulichen
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Qualitit, gekennzeichnet durch eine hohe Uberbauungsdichte, geringe Begriinung
und Gewerbegebduden von geringer Attraktivitdt. Vergniligungsstdtten wiirden in
diesem Teilbereich weder einen funktionalen noch einen gestalterischen Fremdkdr-

per darstellen und kdnnen hier zugelassen werden.

Der ndrdliche Teilbereich ist von deutlich besserer Qualitdt und bietet Entwick-
lungspotenzial fiir die Ansiedlung zusdtzlicher Betriebe aus dem gewerblichen Be-
reich. Zur Sicherung dieser Entwicklungsoption sollten Vergniigungsstdtten in die-

sem Teilbereich nicht zugelassen werden.

Die Abgrenzung des Zuldssigkeitsbereiches ist der Karte 33 zu entnehmen.

Karte 32: Zuldssigkeitsbereich Gewerbebereich Zechenstrafle
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4.3.11 Gewerbebereich Victoriastrafle

Der Gewerbebereich Victoriastrafie ist in seinen Teilbereichen unterschiedlich

strukturiert.

Im Bereich der Strafie ,Am alten Piitt* besteht die Chance, einen hochwerti-
gen Bereich fiir kleine Dienstleistungsbetriebe und ggf. Freiberufler zu ent-
wickeln; um diese Moglichkeit nicht zu gefdhrden, wird empfohlen, Vergnii-

gungsstdtten in diesem Teilbereich nicht zuzulassen.

Gleiches gilt fiir den Bereich des ehemaligen Zechengeldndes im westlichen
Teil des Gebietes. Der Teilbereich nimmt derzeit eine Entwicklung zu einem
attraktiven Dienstleistungsstandort unter weitgehender Nutzung bestehender
Betriebsgebdude; diese Entwicklung sollte nicht durch die Ansiedlung von

Vergniigungsstdtten beeintrdchtigt werden.

Der Bereich an der Victoriastrafe ist vor allem durch Einzelhandelsnutzun-
gen bestimmt. Hier spricht weder funktional noch gestalterisch etwas gegen

die Zuldssigkeit von Vergniligungsstdtten;

Dementsprechend konnen in diesem Bereich Vergniligungsstdtten zugelassen werden.

Dieser ist bereits in Karte 23 dargestellt.

4.3.12 Gewerbebereich Herzlia-Allee

Der Gewerbebereich Herzlia-Allee befindet sich noch in der Entwicklung; bisher ist

ein qualitativ hochwertiger Bereich entstanden, der in Teilbereichen auch eine

eindeutige Nutzungsprdgung als Gastronomiecluster hat. Vergniigungsstatten kénnen

diese Entwicklung beeintrdchtigen, wdren auch aufgrund der homogenen Struktur

dieses Bereiches ein Fremdkdérper und sollten an diesem Standort nicht angesiedelt

werden.
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4.3.13 Gewerbebereich Karl-Breuing-Strafie

Der Gewerbebereich Karl-Breuing-Strafie ist ein noch in Entwicklung befindlicher
Standort. Die bisherigen Ansiedlungen weisen bisher eine hohe stadtebauliche Qua-
litat auf, es ist davon auszugehen, dass diese Qualitdt auch im weiteren Besied-
lungsprozess gewahrt werden kann, so dass hier in exponierter Lage (Eingangssitua-

tion zum Stadtkern Marl) ein hochwertiger Standort entsteht.

Vergniigungsstatten konnten diese Entwicklung in Frage stellen und sollten hier des-

halb nicht zugelassen werden.

Die Bewertungen und Empfehlungen zu den Gewerbestandorten sind in der nachfol-

genden Tabelle dargestellt.

Tab. 7: Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten in den Gewerbestandorten

Bezeichnung Charakterisierung Zuldassigkeit von Vergniigungsstat-
ten

Chemiepark Marl Deutliche industrielle Struktur mit Nein

Schwerpunkt auf Chemie und ver-
wandte Bereiche
Geprdgt von industrieller Kulisse

Ausweisung als Industriegebiet, be-
troffen von Stérfallverordnung, deut-
licher industrielle Cluster, keine Zu-
gdanglichkeit fiir Passanten

Industriepark
Dorsten-Marl

Grofimafistabliche gewerblich-indu-
strielle Nutzungen, tlw. Logistik
Stdadte-bauliche Qualitat eher durch-
schnittlich

Nein

Ausweisung als Industriegebiet, Si-
cherung der Funktion als Industrie-
standort

Technologiepark gemischte Nutzungsstruktur mit Nein

Frentrop Schwerpunkt Prod. Gewerbe; Teilbe- | Ausweisung als Industriegebiet, hd-
reiche eher geringer-wertige Nut- herwertiger Standort, Flachen mit
zung Bedeutung fiir die gewerbliche Ent-
In der Summe iiberdurchschnittliche | wicklung in Marl
stadtebauliche Qualitat

Lenkerbeck Sehr gemischte Nutzung mit hohem la

Hiilsberg-strafle Anteil Kfz-Gewerbe Keine Beeintrdchtigung der Funktion
Dichte Uberbauung, tlw. ungeordnete | oder der stiddtebaulichen Qualitit

Strukturen, in der Summe eher ge-
ringerwertig

durch Vergniigungsstatten zu erwar-
ten

Lenkerbeck Gemischte Nutzung mit hohem Anteil | Nein
Schmielefeldstrafle | Prod. Gewerbe, tlw. ungeordnete La- | Standort fiir die gewerbliche Entwick-
gernutzung lung von Bedeutung; industrieller
Cluster; Programm zur Aufwertung
und Funktionsstdrkung des Standortes

Lenkerbeck Entlang Ottostrafie Kiz-Cluster, sonst | Nein
Ottostrafle gemischte Nutzung Standort fiir die gewerbliche Entwick-
lung von Bedeutung; Cluster des Kfz-
Gewerbes; Programm zur Aufwertung
und Funktionsstdarkung des Standortes

Wallstrafle Gemischte Nutzung, keine Schwer- Nein

punkte
Stadtebauliche Qualitdt durch-
schnittlich

Beeintrdchtigung der nicht mit Be-
triebe verbundenen Wohnnutzung
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Bezeichnung Charakterisierung Zulassigkeit von Vergniigungsstatten

Diimmerweg Gemischt; Einzelhandelskonzentrati- | Ja
on in Randbereichen Keine Beeintrdchtigung der Funktion
Stddtebauliche Qualitdt durch- oder der stadtebaulichen Qualitdt durch
schnittlich Vergniigungsstdtten zu erwarten
hohe Uberbauungsdichte

Zechenstrafle Westlicher Teil neu; Einzelhandel, Tlw.
Kiz, Betriebshof Stadtwerke; stli- Neu entwickelter Bereich freizuhalten
cher Teil gemischt ohne Nutzungs- Ostlicher Bereich keine Beeintrichti-
schwerpunkte gung der Funktion oder der stadtebauli-
Westlicher Teil gute stddtebauliche chen Qualitdt durch Vergniigungsstdtten
Qualitat, 6stlicher Teil durch- zZu erwarten
schnittlich

Grawenkolk- Eventzentrum, Gastronomie, Grof3- Tlw.

Strafle handel; viele unterwertig genutzte Geselligkeitsorientierte Vergniigungs-
Lager-/Abstellfldchen stdtten méglich

Victoriastraflie Tlw. noch in Entwicklung, bisher Tlw.

deutlich dienstleistungsgeprdgt.
Stddtebauliche Qualitdt noch nicht
zu beurteilen, aber Potenzial fiir
einen hoch-wertigen Standort

Vergniigungsstdtten im Teilbereich an
der Victoriastrafie méglich

Herzlia- Allee

Eindeutig gastronomiegeprdgt,
siidlicher Teil

Nein

Eindeutig strukturierter Gastronomie-
cluster; Vergniigungsstdtten wdren
Fremdkorper

Karl-Breuing-
Strafle

Standort noch in Entwicklung; bis-
her qualitdtsvolle Entwicklung; Po-
tenzial fiir hdherwertigen Standort
gegeben

Nein

Gegenwadrtige Situation und Entwick-
lungs-perspektiven zu einem hochwer-
tigen Standort wiirden durch VS beein-
trachtigt

Quelle: eigene Darstellung

L.L ZUSAMMENFASSENDE STADTEBAULICH-FUNKTIONALE BEWERTUNG DER
STANDORTE FUR VERGNUGUNGSSTATTEN

Die Analyse der potenziell moglichen bzw. aktuell tatsdachlichen Standorte fiir Ver-

gniigungsstdtten in Marl hat gezeigt, dass die zentralen Versorgungsbereiche unter-

schiedlich zu beurteilen sind.

e Das Stadtzentrum hat einen Bedarf an funktionaler Starkung und stddtebau-

licher Aufwertung, die zumindest im direkten Umfeld nicht durch Vergnii-

gungsstdtten beeintrdchtigt werden darf.

e Das Zentrum Hiils leidet unter seiner starken Besetzung an Spielhallen und

Wettbiiros, die Situation wird sich aufgrund der Anderungen der gesetzli-

chen Regelungen zu Mindestabstdanden nur im geringem Mafie entspannen, da

128




nur einzelne Spielhallen die neu definierten Mindestabstande unterschrei-
ten. Aufgrund der notwendigen Mindestabstdnde zu Kinder- und Jugendein-

richtungen ist im Zentrum Hils ohnehin keine weitere Entwicklung mdglich.

In den Nahversorgungszentren Drewer, Brassert und Hamm sind nur einzel-
ne Vergniigungsstatten vorhanden, die verkraftbar erscheinen. Zusdtzliche

Vergniigungsstatten sollten hier allerdings nicht mehr angesiedelt werden.

Die Gewerbestandorte sind in der Regel aufgrund ihrer Nutzungsstruktur,
bestehenden Planungen zur Aufwertung oder ihrer stdadtebaulichen Potenzia-
le nicht fiir die Unterbringung von Vergniigungsstdten geeignet. Ausnahmen
bestehen bei den Standorten Hiilsbergstrale, Diimmerweg, Zechenstrafle
(Teilfldchen), Victoriastrafle (Teilfldchen) und Grawenkolkstrafle (gesellig-
keitsorientierte Vergniigungsstatten), die teilweise auch durch grofere Ein-

zelhandelsnutzungen geprdgt sind.

4.5 ZUSAMMENFASSUNG RAUMLICHE STEUERUNG VON VERGNUGUNGSSTATTEN

Fiir die Steuerung von Vergniigungsstatten im Stadtgebiet von Marl wird die fol-

gende grundsdtzliche Strategie empfohlen:

Keine regelmafiige Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten im gesamten Stadt-

gebiet;

Ausnahmsweise Zuldssigkeit von Vergniligungsstdtten in einem definierten Teil-

gebiet der Stadtmitte unter Nutzung der Mdglichkeiten einer geschossweise dif-

ferenzierten Zuldssigkeit;

Ausnahmsweise Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten - teilweise mit selektiver

Zuldssigkeit bestimmter Arten von Vergniigungsstdtten - in definierten gewerbli-

chen Bereichen unter Beachtung sonstiger stddtebaulicher Ziele. Dabei werden

die folgenden gewerblichen Bereiche als Zuldssigkeitsbereiche definiert:

Gewerbebereich Hiilsbergstrafie
Gewerbebereich Diimmerweg
Gewerbebereich Zechenstrafie (Teilflachen)

Gewerbebereich VictoriastraRRe (Teilfldchen)
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e Gewerbebereich Grdwenkolkstrafie (geselligkeitsorientierte Vergniigungs-
statten)

Die Zuldssigkeitsbereiche sind in der nachfolgenden Karte dargestellt.

Karte 33: Zuldssigkeitsbereiche fiir Vergniigungsstitten in Marl
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis eigener Erhebungen und Informationen der Stadtverwaltung; Kar-
tengrundlage: Stadt Marl, © OpenStreetMap und Mitwirkende, CC-BY-SA
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5. EMPFEHLUNGEN ZU MASSNAHMEN UND VORGEHENSWEISE ZUR
UMSETZUNG DES KONZEPTES

5.1 VORGEHENSWEISE ZUR UMSETZUNG DES KONZEPTES

Eine planungsrechtlich und damit stadtebaulich begriindete rdumliche Steuerung
von Vergniigungsstdtten ist nur mit den Mitteln der Bauleitplanung mdglich (er-
ganzend wirkt das AG GLUStY NRW), wenn die jeweiligen Zuldssigkeiten in den Ge-
bieten nach BauNVO modifiziert werden sollen. Mit dem Beschluss des Rates wird
das Gesamtkonzept zu einem stddtebaulichen Entwicklungskonzept im Sinne des
§ 1 (6) Nr. 11 BauGB, das bei der Aufstellung von Bebauungspldnen zu beriicksichti-

gen ist.

Auf diese Weise konnen Ansiedlungsantrage und Baugenehmigungen schnell bewer-
tet und entsprechend schnell weiterbearbeitet werden. Die fiir Marl vorgeschlagene
Strategie trdagt zur Verfahrensbeschleunigung bzw. zur Erhdhung der Effizienz im

Verwaltungshandeln bei.

Damit nicht aufgrund fehlender bauleitplanerischer Festsetzungen "versehentliche”
Entwicklungen® méglich sind, die der Zielsetzung einer stadtvertrédglichen Steue-
rung von Vergnigungsstdtten entgegenstehen, welche Bereiche in Marl aufgrund der
bisherigen bauplanungsrechtlichen Festsetzungen (iiberplante Bereiche, § 30/ 31
BauGB) oder auch das Fehlen solcher (unbeplante Innenbereiche, § 34 BauGB) eine
Ansiedlung von Vergniigungsstdtten an solchen Orten ermdglichen, wo sie nicht er-
wiinscht sind. Die entsprechenden bauleitplanerischen Festsetzungen sind dahr an

die Ziele des Konzeptes anzupassen.

Bei bestehenden Bebauungspldnen reicht u.U. eine Umstellung auf die aktuelle
BauNVO bzw. ein vereinfachtes Bebauungsplanverfahren nach 8 13 BauGB aus. Bei §
34-Gebieten (unbeplanter Innenbereich) ist die Aufstellung eines (ggf. einfachen)

Bebauungsplanes (nach 8 30 BauGB) zu priifen.

% Dies bezieht sich auf Situationen, in denen eine Vergniigungsstdtte, die eigentlich nicht erwiinscht
ist, trotzdem zugelassen werden muss, weil im Bebauungsplan ein Baugebiet nach BauNVO ausgewie-
sen ist, in dem Vergniigungsstdtten zuldssig sind, der Bebauungsplan aber keine weitergehenden Re-
gelungen, insbesondere keinen Ausschluss von Vergniigungsstdtten vorsieht.
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Zur vereinfachten Steuerung von Vergniigungsstdtten in § 34-Gebieten konnen einfa-
che B-Pldne ohne Gebietsfestsetzungen aufgestellt werden. Dies war bisher nur
moglich, wenn gemdfl § 9 (2a) BauGB ein Schutzbezug zu zentralen Versorgungsbe-
reichen hergestellt werden konnte. Ein Bezug zum zentralen Versorgungsbereich ist
durch den § 9 (2b) BauGB nicht mehr notwendig, was die Begriindung und Hand-

habung erleichtert.

Mit der BauGB-Novelle 2013 ist folgende Regelung zur Prdzisierung der Steuerungs-
moglichkeiten fiir Vergniigungsstdtten im neuen § 9 (2b) BauGB enthalten:
“Fiir im Zusammenhang bebaute Ortsteile (§ 34) kann in einem Bebauungsplan, auch
fiir Teile des rdumlichen Geltungsbereichs des Bebauungsplans, festgesetzt werden,
dass Vergniigungsstdtten oder bestimmte Arten von Vergniigungsstdtten zuldssig
oder nicht zuldssig sind oder nur ausnahmsweise zugelassen werden kénnen, um

1. eine Beeintrdchtigung von Wohnnutzungen oder anderen schutzbediirftigen

Anlagen wie Kirchen, Schulen und Kindertagesstdtten oder

2. eine Beeintrdchtigung der sich aus der vorhandenen Nutzung ergebenden
stddtebaulichen Funktion des Gebiets, insbesondere durch eine stdadtebaulich
nachteilige Hdaufung von Vergniigungsstdtten,

zu verhindern.”

Fiir den Fall eines akuten Handlungsbedarfs stehen nach einem Aufstellungs-/ Ande-
rungsbeschluss die im Baurecht vorgesehenen Sicherungsinstrumente "Zuriick-
stellung von Baugesuchen” (§ 15 BauGB) bzw. "Verdnderungssperren” (8 14 BauGB)
zur Verfiigung. Insbesondere bei Verdnderungssperren muss deutlich gemacht wer-
den, dass alle Verdnderungen, die den planerischen Zielen nicht zuwiderlaufen,
auch weiterhin zuldssig sind. Es sind nur die Verdnderungen unzuldssig, die dem

Zweck der Verdnderungssperre widersprechen.

Die Begriindung der Festsetzungen der Bebauungspldne, in denen auf Vergniigungs-
stdtten bezogene Regelungen vorgenommen werden, muss auf dieses Konzept und die

damit verfolgten Ziele Riicksicht nehmen.

Fir die Umsetzung der empfohlenen Strategie zur Steuerung der hier angesproche-
nen Nutzungen in Marl sind zundchst mehrere Ebenen der bauleitplanerischen Um-

setzung zu beachten:
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e Definition/ Identifikation und ggf. Uberplanung der Gebiete, in denen die jeweils
hier angesprochenen Nutzungen/ Unterarten der Nutzungen insgesamt und allge-
mein ausgeschlossen und auch nicht ausnahmsweise zuldssig sein sollen. Diese
Gebiete ergeben sich unmittelbar aus dem Konzept. Im Einzelfall ist zu priifen, ob
und welche der vorhandenen Vergniigungsstdtten iber den § 1 (10) BauNVO dauer-
haft gesichert werden sollen, sofern keine anderen iibergeordneten Regelungen
dem entgegenstehen, z.B. Verbot von Mehrfachspielhallen.

e Definition/ Identifikation und ggf. Uberplanung der Gebiete, in denen nur Unter-
arten von Vergniigungsstdtten zwar allgemein ausgeschlossen, aber ausnahms-
weise zuldssig sein sollen. Diese Gebiete ergeben sich in Bezug auf die Spielhal-
len/ Wettbiiros unmittelbar aus dem Konzept, fiir die anderen Unterarten sind im
Konzept die Exmessenskriterien enthalten.

e Definition und ggf. Uberplanung der Zulidssigkeitsbereiche bzw. der Baugebiete

mit den entsprechenden Regelungen.

Die Regelungsmdglichkeiten/ -notwendigkeiten in den Baugebieten aufierhalb des
Zulassigkeitsbereiches in der Innenstadt stellen im Grundsatz keine besonderen
Herausforderungen dar, da hierfiir zahlreiche Hilfestellungen aus der Recht-
sprechung vorhanden sind und die Regelungsdichte bzw. -differenzierung nicht so

umfassend ist.

Dass es fiir die Steuerung eines Bebauungsplanes bedarf, ist unstrittig, denn das
Konzept entfaltet fiir sich genommen keine Rechtsbindung®. Zu kldren ist lediglich,

wie das Konzept in die Bebauungsplanung Eingang findet.

Wdhrend die Maoglichkeit einer vertikalen Steuerung von Nutzungen nach
§ 1 (7) BauNVO durch die Rechtsprechung geklirt ist®’, sofern die Vorgaben dafiir
beachtet werden, gibt es in Bezug auf die horizontale Steuerung nach dem hier vor-
geschlagenen Konzept auf der Basis des § 1 (9) BauNVO noch keine Rechtsprechung.
Die Regelungen Ausfiihrungsgesetzes zum Gliicksspielstaatsvertrag insbesondere mit
der Festsetzung von Mindestabstdnden wirken hier insofern ergdnzend auf die Zu-

ldssigkeit von Spielhallen und Wettbiiros, als rdumliche Konzentrationen dieser Ein-

o Vgl. dazu z.B. OVG NRW, Az. 10 A 1512/07, Urteil vom 06.11.08, 1. Leitsatz.
9 Vgl. z.B. OVG Baden-Wiirttemberg, Az 1 C 11224/02, Urteil vom 15.03.2003, Rn. 30 juris.
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richtungen nicht mehr moéglich sind, so dass entsprechenden Festsetzungen in der
Bauleitplanung nicht mehr notwendig sind. Von daher kénnen je nach den Vorschlad-
gen dieses Konzeptes fiir die Zuldssigkeit oder den Ausschluss von Vergniigungsstat-

ten die folgenden Formulierungen verwendet werden.

o ... Vergniigungsstatten sind gemaf8 § 1 (5) und (6) BauNVO allgemein
ausgeschlossen ...

e Vergniigungsstédatten sind gemafs § 1 (7) und (9) BauNVO ausnahmsweise
zulassig, wenn sie aufierhalb des Erdgeschosses angesiedelt werden.

e Spielhallen und Wetthiiros sind gemdf § 1 (5) und (6) BauNVO allgemein
ausgeschlossen; sonstige Vergniigungsstdtten sind (ausnahmsweise) zu-

lissig”.

e Folgende Vergniigungsstédtten sind gemafs § 1 (5) und (6) BauNVO aus-
nahmsweise zuldssig (sind ausgeschlossen):*

In den zentralen Versorgungsbereichen, in denen Spielhallen/ Wettbiiros aus-
nahmsweise zuldssig sein sollen, ergeben sich die Ausnahmetatbestande aus der An-
nahme, unter welchen Bedingungen stddtebaulich unvertrdgliche Ansiedlungen zu
erwarten sind bzw. unter welchen Bedingungen Ansiedlungen zu stddtebaulich un-
vertrdaglichen Folgen fiihren kdonnen. Zusammenfassend kann dies wie folgt for-

muliert werden:

Spielhallen/ Wettbhiiros sind dann stadtebaulich vertrdglich, wenn deren Au-
RBenwirkung auf ein Mindestmafl reduziert wird. Insofern kann im Bebau-
ungsplan festgesetzt werden, dass eine Ausnahmesituation gegeben ist, wenn

das Vorhaben im Ober- oder Untergeschoss lokalisiert wird.

In Marl betrifft das in den Zentren die folgenden Bebauungspldne:

% Fiir die Bauleitplanung empfiehlt sich nicht die in diesem Konzept verwendete Untergliederung in
spielorientierte, geselligkeitsorientierte und sonstige Vergniigungsstdtten; vielmehr sollten die
entsprechenden Einrichtungen ausdriicklich genannt werden.

9% Falls nur bestimmte Arten von Vergniigungsstdtten zuldssig bzw. nicht zuldssig sein sollen, empfiehlt
es sich, diese Arten explizit zu benennen.
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Tab. 8: Bauleitplanerischer Anderungsbedarf in den Zentren von Marl

Stadtbereich B-Plan Festsetzung zu Vergnii- Anderungsbedarf
gungsstatten
Stadtzentrum Marl Nz. 86 Keine Festsetzungen Ggf. einen einfachen Be-
bauungsplan {ber den ge-
Nz. 53 Keine Festsetzungen samten Bereich legen und
gemdfl dem Konzept Vergnii-
Nr. 58 b Keine Festsetzungen gungsstatten  ausschlieflen
bzw. zulassen
Nebenzentrum Hiils Nr. 216 Keine Festsetzungen Ggf. einen einfachen Be-
bauungsplan {ber den ge-
; samten Bereich legen und
Nr. 104 a Keine Festsetzungen Vergniigungsstétten aus-
schliefen
Nr. 104 b “In den Baugebieten MK III - Lo )
IV, MK 1V - V' und MK VI sind | ooihatly Anderung der Be-
gemiR § 1 Abs. 7 Nr. 2 und § 1 10““ '
Abs. 8 BauNVO in Verbindung
mit § 1 Abs. 9 BauNVO die ge- . )
miB § 7 Abs. 2 Nr. 2 BauNyo | Aufgrund der  Mindest
; w s - abstandsregelungen vorerst
allgemein zuldssigen Spielhal- ;
. . kein Planungsbedarf gege-
len in den Erdgeschossen nicht ben
zuldssig.”
Keine Festsetzungen
Nz. 104 e

Teilweise § 34
unbeplanter In-

Keine Festsetzungen

nenbereich
Nahversorgungs- N1.19b Keine Festsetzungen Aufgrund der Mindest-
zentrum Drewer ab_standsregelungen vorerst
N1. 4 a Keine Festsetzungen kein Planungsbedarf gege-

teilw. unbeplant

Keine Festsetzungen

ben

Ggf. einen einfachen Be-
bauungsplan {lber den ge-
samten Bereich legen und
Vergniigungsstdtten aus-
schliefen

Nahversorgungs-

zentrum Brassert

Nr.

84 a

“Gemdf § 6 (4) BauNVO sind im
Baugebiet MI II-IV im Erdge-
schoss nur die in § 6 Abs. 2 Nr.
2 und 3 BauNVO genannten Nut-
zungsarten sowie sonstige La-
den zuldssig.”

“In den Baugebieten MI II o
und MI b sind gemd § 1 Abs. 7
Nr. 2 BauNVO in Verbindung
mit § 1 Abs. 9 BauNVO Spielhal-
len in den Erdgeschossen nicht
zuldssig.”

Nr.

167

Keine Festsetzungen

teilw. unbeplant

Keine Festsetzungen

Ggf. einen einfachen Be-
bauungsplan {iber den ge-
samten Bereich legen und
Vergniigungsstdtten aus-
schliefRen
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Stadtbereich B-Plan Festsetzung zu Vergnii- | Anderungsbedarf
gungsstdtten
Nahversorgungzent- | Nr. 109 Keine Festsetzungen Einfacher Bebauungsplan
rum Hamm iber den gesamten Bereich
Nr. 115 Keine Festsetzungen mit Ausschluss von Vergnii-
gungsstdtten
teilw. unbeplant | Keine Festsetzungen
Nahversorgungs- Nz. 170 WA; keine Vergniigungsstitten | Kein Anderungsbedarf
zuldssig
zentrum Polsum
Nr. 149 "Gem3R § 1 Abs. 6 BauNVO sind | Kein Anderungsbedarf
die im Mischgebiet -MI- nach §
6 Abs. 2 Nr. 7 (Tankstellen) und
Nr. 8 (Vergniigungsstdtten) der
BauNVO zuldssigen Nutzung und
der nach § 6 Abs. 3 der BauNVO
vorgesehenen Ausnahmen nicht
zuldssig.”
Sinsen-Lenckerbeck unbeplant nach 34 (2) Vergniigungsstdtten | Einfacher Bebauungsplan
zuldssig liber den gesamten Bereich
mit Ausschluss von Vergnii-
gungsstdtten

Planerischer Handlungsbedarf ergibt sich in den meisten Zentren. Da wesentliche
Teile dieser Bereiche kein Planungsrecht haben, sondern als unbeplanter Innenbe-
reich nach § 34 BauGB zu beurteilen sind, empfiehlt sich fiir die meisten Zentren
die Aufstellung eines einfachen Bebauungsplanes nach § 30 BauGB, der lediglich die

Zuldssigkeit bzw. Unzuldssigkeit von Vergniigungsstdtten regelt.

Da aber in Hiils, Drewer und Hamm die Zentren vollstdandig durch Mindestabstdande
zu Kinder- und lugendeirichtungen abgedeckt sind und damit Spielhallen und Wett-
biiros ohnehin nicht zugelassen werden kénnen, besteht fiir diese Bereiche zumin-

dest kein dringender Handlungsbedarf.

In Polsum ist durch die Festsetzungen in den bestehenden Bebauungspldanen sicher-

gestellt, dass sich Vergniigungsstdatten hier nicht ansiedeln kdnnen.

Im Stadtzentrum sowie in Brassert und in Sinsen-Lenckerbeck (Bahnhofstrafie) sind
hingegen keine ausreichenden Regelungen vorhanden. Hier besteht fiir eine bauleit-

planerische Absicherung des Konzeptes Handlungsbedarf.

In den Gewerbegebieten in Marl stellt sich die Situation wie folgt dar:
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Tab. 9:

Zuldssigkeit von Vergniigungsstdatten in den Gewerbegebieten in Marl

Gewerbebereich B-Plan Festsetzung zu Anderungsbedarf
Vergniigungsstdtten
Industriepark 172 Dorsten (GI) Industriegebiet (GI), Kein Anderungsbedarf

Dorsten-Marl

daher keine Vergnii-
gungsstdtten zuldssig

Technologiepark
Marl-Frentrop

125 Buerer Strafle
(GI)

Industriegebiet (GI),
daher keine Vergnii-
gungsstdtten zuldssig

Kein Anderungsbedarf

200 Dorstener Strafie /
Buerer Strafie (GE)

Festsetzung Vergnii-
gungsstdtten nicht zu-
ldssig

Kein Anderungsbedarf

Lenckerbeck Hiils-

37 Hiilsbergstrafe

Im Industriegebiet (GI)

Kein Anderungsbedarf,

bergstrafie (GI / GE) keine Vergniigungsstdat- | da als Zuldssigkeitsbe-
ten zuldssig reich empfohlen
Im GE keine Festset-
zungen
100e Schmielenfeld- Keine Festsetzungen zu | Kein Anderungsbedarf,
strafe / Hiilsberg- Vergniigungsstdtten da als Zuldssigkeitsbe-
strafie (GE) reich empfohlen
Lenckerbeck- 100c Dieselstrafie / Keine Festsetzungen zu | Anderungsbedarf: Aus-
Schmielenfeldstrafle A 43 (GE) Vergniigungsstdtten schluss von Vergnii-
gungsstdtten festsetzen
100a Schmielenfeld- Keine Festsetzungen zu | Anderungsbedarf: Aus-
strafe/ Vor den Bii- Vergniigungsstdtten schluss von Vergnii-
schen (GI /GE) gungsstdtten festsetzen
212 Nordlich Im GE Vergniigungsstdt- | Kein Anderungsbedarf
Schmielenfeldstrafie ten nicht zuldssig
(GI/ GE)
Lenckerbeck- 100a Schmielenfeld- Keine Festsetzungen zu | Anderungsbedarf: Aus-
Ottostrafle strafle/ Vor den Bii- Vergniigungsstatten schluss von Vergnii-
schen gungsstdtten festsetzen
(GI /GE/MI)
100b Ottostrafe Keine Festsetzungen zu | Anderungsbedarf: Aus-
(GE) Vergniigungsstatten schluss von Vergnii-
gungsstdtten festsetzen
Wallstrafie 34a WallstraBe Am Pe- | Keine Festsetzungen zu | Anderungsbedarf: Aus-
tersberg (GE) Vergniigungsstatten schluss von Vergnii-
gungsstdtten festsetzen
Grdawenkolkstrafie Kein Bebauungsplan; Vergniigungsstatten Einfacher Bebauungs-
Beurteilung nach § 34 nach § 34 (2) zuldssig plan mit Ausschluss
BauGB bzw. Zuldssigkeit be-
nannter Vergniigungs-
stdtten
Diimmerweg 141 Diimmerweg (GE) Keine Festsetzungen zu | Kein Anderungsbedarf,

Vergniigungsstdtten

da als Zuldssigkeits-
bereich empfohlen

50 Sickingmiihler-
strafe (GE)

Keine Festsetzungen zu
Vergniigungsstdtten

Kein Anderungsbedarf,
da als Zuldssigkeits-
bereich empfohlen
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Gewerbebereich B-Plan Festsetzung zu Anderungsbedarf
Vergniigungsstatten
Zechenstrafle 157 ZechenstraRe Bras- | Keine Festsetzungen zu | Anderungsbedarf: Aus-
sertstrafie Vergniigungsstdtten schluss von Vergnii-
(GE / S0O) gungsstdtten festsetzen
81 Zechenstrafie Vergniigungsstatten un- | Anderungsbedarf. Zu-
(GE) zuldssig ldssigkeit von Vergnii-
gungsstdtten festsetzen
Victoriastrafle Westlicher Teilbereich | Vergniigungsstdtten Aufstellung eines (ggf.

kein Baurecht

nach § 34 (2) zuldssig

einfachen) Bebauungs-
planes)

235 Victoriastrafe AV Vergniigungsstatten Kein Anderungsbedarf,

1-2 (GE) ausnahmsweise zulds- da als Zuldssigkeits-
sig bereich empfohlen

190a Handwerker- und Vergniigungsstatten Kein Anderungsbedarf

Gewerbezentrum (GE)

nicht zuldssig

22 Veranstaltungsein-
richtung ehem. Gruben-
ausbauwerkstatt (SO
Veranstaltungshalle)

Vergniigungsstdtten in
Sondergebiet nicht zu-
ldssig

Kein Anderungsbedarf

Herzlia-Allee 175 c dstl. Herzlia- Vergniigungsstdtten Kein Anderungsbedarf
Allee (GE) nicht zuldssig
Karl-Breuing-Strafle 175d nérdlich Reck- Vergniigungsstdatten Kein Anderungsbedarf

linghduser Strafie (GE)

nicht zuldssig

In den Gewerbegebieten ist teilweise planerischer Handlungsbedarf gegeben:
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e Im Gewerbegebiet Lenckerbeck-Schmielenfeldstrale miissen die Bebau-

ungsplane 100a und 100c dahingehend gedandert werden, dass ein Ausschluss
von Vergniigungsstdatten festgesetzt wird. Gleiches gilt fiir den Bebauungs-
plan 100b im Gewerbegebiet Ottostrafle, den Bebauungsplan 34a im Gewer-
begebiet Wallstrafle und den Bebauungsplan 157 im Gewerbegebiet Zechen-

strafle.

Im Gewerbegebiet Grawenkolkstrae, das derzeit nach 8§ 34 (unbeplanter
Innenbereich) zu beurteilen ist, sollte ein einfacher Bebauungsplan mit einer
selektiven Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten gemdfd den Empfehlungen des
Konzeptes aufgestellt werden. Gleiches gilt fiir den westlichen Teilbereich

des Gewerbegebietes Victoriastrafie.

Im Gewerbegebiet Zechenstrafle sollte der Ausschluss von Vergniigungsstdt-

ten im Bebauungsplan 81 aufgehoben werden.

Vordergriindig besteht kein Handlungsbedarf fiir die Bebauungspldane 37 und

100e im Gewerbegebiet Hiilsbergstrafle sowie fiir die Bebauungspline 141



und 50 im Gewerbegebiet Diimmerweg. Hier sind keine Regelungen zur Zu-
ldssigkeit von Vergniigungsstdtten enthalten, dementsprechend sind Vergni-
gungnsstatten zuldssig, wie es auch im Konzept empfohlen wird. Dennoch
kann es sich empfehlen, zur Prazisierung der bauleitplanerischen Regelungen

Vergniigungsstdatten in diesen Bebauungspldnen explizit zuzulassen.

5.2 UNTERSETZUNG DURCH STADTEBAULICHE KONZEPTE

Der Ausschluss bzw. die eingeschrdnkte Zuldssigkeit von Vergniigungsstdtten in be-
stimmten stddtebaulichen Bereichen kann durch stddtebauliche Konzepte mit an-
deren Zielsetzungen insofern unterstiitzt werden, als diese Konzepte zusdtzliche Ar-
gumente fiir den Ausschluss liefern. So sind die Aussagen des bestehenden Einzel-
handelskonzeptes zu den zentralen Versorgungsbereichen, insbesondere zu den Ent-
wicklungsmoglichkeiten, in die Einschdtzung der Eignung der Bereiche fiir die Un-
terbringung von Vergniigungsstatten eingeflossen. Dariiber hinaus wurden auch
Zielaussagen zur Entwicklung spezifischer Bereiche in Marl bei der Bewertung die-

ser Gebiete beriicksichtigt.

Um auch im Konfliktfall eine ausreichende argumentative Basis zu liefern, reichen
eher unverbindliche Absichtserkldarungen aber nicht aus. Die entsprechenden Ent-
wicklungsabsichten sollten in stdadtebaulichen Entwicklungskonzepten oder funk-
tionalen Konzepten fiir spezifische Einzelbereiche konkretisiert werden und duzch
diese Fixierung eine gewisse Verbindlichkeit erreichen. Speziell fiir die gewerb-
lichen Standorte sind mit Ausnahme einzelner Gewerbebereiche, in denen stddte-
bauliche Verbesserungen vorgesehen sind (Schmiedefeldstrafie, Ottostrafie) der-

artige konzeptionelle Aussagen (noch) nicht gegeben.

Es wird empfohlen, die Zielvorstellungen fiir die zukiinftige Entwicklung, vor allem
der gewerblichen Bereiche, in einem Gesamtkonzept bzw. in standortbezogenen Ein-
zelkonzepten zu konkretisieren. Dabei bedarf es nicht zwingend einer umfassenden,
vom Rat beschlossenen Analyse, wie es das Einzelhandelskonzept darstellt (und das
Vergniigungsstdttenkonzept darstellen wird). Verwaltungsinterne konzeptionelle Pa-
piere, die den zukiinftigen Umgang mit den betreffenden Standorten - und ggf. dazu

erforderliche Manahmen - darstellen, diirften ausreichend sein. Eine zumindest zu-
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stimmende Kenntnisnahme derartiger Konzepte durch den Gemeinderat oder den zu-
standigen Ausschuss stellt dabei aber in jedem Fall eine zusdtzliche Absicherung

dar.
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