Burgerinformationsveranstaltung
zum Haushalt der Stadt Marl
am 06.11.2018
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Referent

saalll}

= Michael Dinklage

(Dezernet, Kdmmerer und
Leiter Amt flr Steuern und Liegenschaften)

» Telefon: 02365/99 22 60
E-Mail: michael.dinklage@marl.de

]
Stadt Dezernent 11 / Kammerer, 06.11.2018



R RRERERRERrREREEBDEDDDRDm—mmm
EinfUhrung

= Das Neue kommunale Finanzmanagement (NKF)
= Der Produkthaushalt

» Haushaltskonsolidierung

= Entwicklung der stadtischen Finanzen

= Vermogens- und Schuldensituation der Stadt Marl
= Auswirkungen der geplanten Rathaussanierung

* |hre Fragen und Anregungen ?
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Produktbereiche der Stadt Marl

01 Innere Verwaltung 10 Bauen und Wohnen

02 Sicherheit und Ordnung 11 Ver- und Entsorgung

03 Schultrageraufgaben 12 Verkehrsflachen und

04 Kultur und Wissenschatft -anlagen, OPNV

05 Soziale Leistungen 13 Natur- und

06 Kinder-, Jugend- und Landschattspflege
Familienhilfe 14 Umweltschutz

07 Gesundheitsdienste 15 Wirtschaft und Tourismus

08 Sportforderung 16 Allgemeine

09 Raumliche Planung und Finanzwirtschait
Entwicklung (17 Stiftungen)
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Produktglan der Stadt Marl

Der Produktplan der Stadt Marl umfasst aktuell

16  Produktbereiche
(die Stadt Marl hat keine Stiftungen)

60 Produktgruppen
150 Produkte

= Diese Produkte konnen wiederum aus einer oder
mehreren Leistungen bestehen.

» Der Haushaltsplan der Stadt Marl wird auf der Ebene
der Produktgruppen beschlossen.
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" Haushaltsausgleich und
__

» Der Haushalt muss in jedem Jahr in Planung und
Rechnung ausgeglichen sein.
(8 75 Abs. 2 S. 1 Gemeindeordnung - GO NRW -)

= Die Gemeinde darf sich nicht Uberschulden.
(§ 75 Abs. 7 S. 1 GO NRW).

= Sje ist uberschuldet, wenn nach der Bilanz das
Eigenkapital aufgebraucht ist.
(8 75 Abs. 7 S. 2 GO NRW => rechtswidriger Zustand).

> Ist die Gemeinde uberschuldet oder von einer Uber-
schuldung bedroht, muss sie geeignete Konsolidierungs-
maflinahmen beschlielRen und umsetzen, um wieder ein
positives Eigenkapital zu erreichen.
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Starku ngseaktgesetz NRW

= Stadt Marl ist pflichtige Starkungspaktkommune
(Starkungspaktgesetz vom 09.12.2011)

= Aufstellung, Beschluss und Fortschreibung eines
Haushaltssanierungsplanes 2012 - 2021
» Haushaltsausgleich bis spatestens 2016 / 2021

= Zahlung von Konsolidierungshilfen durch das Land
(Stadt Marl erhalt insgesamt rd. 68,4 Mio. EUR)

= Beratung durch die Gemeindeprifungsanstalt (GPA)
» Regelmalige Berichtspflichten gegentber der

Bezirksregierung Minster und der Kommunalaufsicht
In Recklinghausen
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Zliel des Stérkungsgaktgesetzes

=> Erreichen eines nachhaltigen Haushalts-
ausgleichs fur Gemeinden in einer besonders
schwierigen Haushaltssituation

durch
» Beseitigung des strukturellen Haushaltsdefizits
= Abbau der Liquiditatskredite

= Wiedererlangung der Genehmigungsfahigkeit und
damit Ruckkehr zu einer geordneten Haushalts-
wirtschatft
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Haushaltskonsolidierungsansétze

= Dauerhafte Reduzierung des Personalaufwandes

= Abbau der Aufwendungen im freiwilligen und
gestaltbaren Bereich

» Reduzierung des vorhandenen Vermogens auf das
unabdingbar notwendige Mal3

» Reduzierung der jahrlichen Zins- und Tilgungs-
leistungen

= Zielgerichtete und sparsame Gestaltung der not-
wendigen Aufgabenerfillung (z. B. durch inter-
kommunale Zusammenarbeit)
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" Haushaltssanierungsplan
. GersStadtMarl

= Einsparung von mindestens 115 Stellen bis 2021
» Reduzierung der Sachaufwendungen

= Optimierung der stadtischen Immobilien

» Reduzierung stadtischer Zuschusszahlungen

= Gewinnabftihrungen vom Zentralen Betriebshof
* Anhebung Grundsteuer B von 530 auf 790 v.H.

* Anhebung Gewerbesteuer von 480 auf 530 v. H.
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Rahmenbedingungen Haushalt

» Beschlossene Konsolidierungsmal3inahmen sind in
den Haushalt aufgenommen worden

» Umsetzung der Mal3nahmen ist zu steuern und zu
kontrollieren

= Einhaltung des Haushaltssanierungsplanes ist
Voraussetzung fur die Zahlung der Konsolidierungs-
hilfe

» Haushaltssanierungsplan gibt die Rahmen-
bedingungen fur die Haushaltswirtschaft der
nachsten Jahre vor
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Folgen von Pflichtverstofien

= Mogliche Verstile:
- Haushaltssanierungsplan wird nicht vorgelegt
- Gemeinde weicht vom Haushaltssanierungsplan ab
- Ziele des Haushaltssanierungsplanes werden nicht
erreicht

= Folgen:
- keine Auszahlung der Konsolidierungshilfe des Landes
- angemessene Fristsetzung zur Nachbesserung
- ansonsten:
zwingende Bestellung eines Beauftragten gemalf?
§ 124 GO NRW durch das zustandige Ministerium
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Haushaltssanierung Iiegt Im Plan

Controllingbericht zum Stand 30.06.2018 wurde In
der Ratssitzung am 27.09.2018 zur Kenntnis
gegeben

Voraussichtliche Ergebnisverbesserung zum
31.12.2018 =rd. + 100 TEUR

Der vom Starkungspaktgesetz geforderte
Haushaltsausgleich wird in 2018 voraussichtlich
erreicht
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Haushaltsentwurf 2019
A —

» Haushaltsentwurf 2019
- Jahresergebnis 2017
- Haushaltsansatz 2018
- Ergebnisplanung 2019
- Mittelfristige Ergebnisplanung 2020-2022
- Finanzplanung

» Haushaltssanierungsplan (HSP) 2012-2021
- 7. Fortschreibung fur das Jahr 2019
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Jahresabschluss 2017 Iiegt VOr

» Feststellungsbeschluss des Rates vom 27.09.2018

» Jahresabschluss 2017 schlief3t mit einem Ergebnis
ILH.v. - 4,99 Mio. EUR ab (Plan = + 217 TEUR)

= RUckzahlung von Gewerbesteuern in H6he von 19,9 Mio.
EUR an ein Marler Unternehmen im November 2017

= Eigenkapitalquote zum 31.12.2017 = 6,2 %

* Reduzierung der Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung um 19,5 Mio. auf 137,9 Mio. EUR

= Bilanzsumme ist um 29,6 Mio. auf 635,4 Mio. EUR
zurtickgegangen
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Bilanz der Stadt Marl

Aktiva: zum 31.12.2017 Passiva;

1. Anlagevermdgen 599.729 [ 1. Eigenkapital 39.198

. - davon Ausgleichsricklage 14.731
2. Umlaufvermégen  27.760

_ 2. Sonderposten 189.360
3. Aktive Rechnungs-
abgrenzung 7.879 3. RUCkStellungen 149.531

4. Verbindlichkeiten 237.660

5. Passive Rechnungs-
abgrenzung 19.619

635.368 635.368

(Betrage in TEUR)
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Haushalt 2018 lauft Elanméﬂig

= Geordnete Haushaltswirtschaft durch die Haushalts-
genehmigungen 2012 - 2018

= Gewerbesteuerertrage 2018 werden mindestens in
HOhe des Haushaltsansatzes erwartet

= Minderertrage und -aufwendungen aufgrund
geringerer Fluchtlingszahlen

* Mehrertrage im Bereich GeblUhren und Beitrage
(Rettungsdienst, Elternbeitragen, Baugebuhren)

* Minderaufwand bei den Transferaufwendungen
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" Haushaltsausgleich 2019 kann
. Gargestelltwerden

Ergebnisplan 2019:

= Gesamtertrage = 301,1 Mio. EUR
» Gesamtaufwendungen = 300,3 Mio. EUR
= Jahresergebnis = + 0,8 Mio. EUR
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Ertrége 2019

= Steuern und ahnliche Abgaben 170,3 Mio. EUR
(insb. Gewerbesteuern und Anteil an der Einkommensteuer)

= Zuwendungen und allgemeine Umlagen 78,4 Mio. EUR
(insbesondere Schltisselzuweisungen)

» Kostenerstattungen und Kostenumlagen 18,4 Mio. EUR

= Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 17,0 Mio. EUR

* Finanzertrage 5,5 Mio. EUR

= Sonstige ordentliche Ertrage 5,2 Mio. EUR

= Privatrechtliche Leistungsentgelte 3,6 Mio. EUR

= Sonstige Transferertrage 2,7 Mio. EUR

Ertrage insgesamt 301,1 Mio. EUR
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T Gewerhestener T
ckelt sich posit

= Gewerbesteuerertrage der Stadt Marl:

2009 = 38,6 Mio. EUR 2013 = 59,2 Mio. EUR
2010 = 63,5 Mio. EUR 2014 = 68,5 Mio. EUR
2011 = 65,2 Mio. EUR 2015= 81,2 Mio. EUR
2012 = 76,3 Mio. EUR 2016 = 104,1 Mio. EUR
= Jahresergebnis 2017 = 73,8 Mio. EUR
» Haushaltsansatz 2018 = 96,0 Mio. EUR
= Voraussichtliches Ist 2018 = > 96,0 Mio. EUR
= Planansatz fur 2019 = 94,0 Mio. EUR
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Steuerhebesatze bleiben stabil

Grundsteuer A
- seit 01.01.2012

Grundsteuer B
- seit 01.01.2016

Gewerbesteuer
- seit 01.01.2014

Hundesteuer
- Erhéhung ab 01.01.2013

Vergnhugungssteuer:
- Erh6hung ab 01.01.2015

285 v. H.

790 v. H.

530 v. H.
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= ,Arbeitskreisrechnung” zum Gemeindefinanzierungs-
gesetz NRW (GFG 2019) vom 20.07.2018

= Jahresergebnis 2017 = 24,6 Mio. EUR
Haushaltsansatz 2018 = 19.4 Mio. EUR
Planansatz fur 2019 = 42 9 Mio. EUR

= Aber: Ergebnisplanung ftr 2019 = 46,7 Mio. EUR
(Verschlechterung = - 3,8 Mio. EUR)

= Veranderungen beim Einwohner-Hauptansatz und beim
Soziallastenansatz wirken sich negativ aus

» Leichte Verbesserung durch Modellrechnung vom
30.10.2018 (= + 1,3 Mio. EUR)
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Konsolidierungshilfe lauft aus

» Auszahlung der Konsolidierungshilfe 2018 des Landes
NRW zum 01.10.2018 erfolgt (= 5,4 Mio. EUR)

= Voraussetzungen fur die Genehmigungsfahigkeit des HSP
und fur die Auszahlung der Konsolidierungshilfe:

- Einhaltung des genehmigten HSP 2018,
- Vorlage des bestatigten Jahresabschlusses 2017
und

- positive Prognose zur Genehmigungsfahigkeit des
Haushaltssanierungsplanes 2019

= Degressiver Abbau der Konsolidierungshilfe ab 2017
* Planansatz fur 2019 = 3,5 Mio. EUR
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Aufwendungen 2019

* Transferaufwendungen (u.a. Kreisumlage) 146,1 Mio. EUR
= Personal- und Versorgungsaufwendungen 65,6 Mio. EUR
» Aufwendungen fur Sach- und

Dienstleistungen 54,9 Mio. EUR
= Sonstige ordentliche Aufwendungen 15,3 Mio. EUR
= Bilanzielle Abschreibungen 13,2 Mio. EUR

= Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 5,2 Mio. EUR

Aufwendungen insgesamt 300,3 Mio. EUR
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Kreisumlage erfreulich

» Vorlage des Kreishaushaltentwurfs 2019 in der
Kreistagssitzung am 25.09.2018

» Senkung des Umlagebedarfs des Kreises in 2019 von
425,8 Mio. EUR auf 411,0 Mio. EUR (= - 14,8 Mio. EUR)

= Antell der Stadt Marl (=rd. 15,0 %) =rd. 61,7 Mio. EUR
(geplant = 63,8 Mio. EUR => Entlastung: - 2,1 Mio. EUR)

= Weitere Entlastungen
- bei der OPNV-Umlage (= - 94 TEUR) und
- bei der Finanzierungsbeteiligung SGB |l (= - 718 TEUR)

» Gemeinsame Stellungnahme der zehn kreisangehdorigen
Stadte zum Kreishaushalt vom 14.09.2018
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Personalaufwand steigt an

= Personalaufwendungen
(Kontengruppe 50):

Jahresergebnis 2017 = 50,1 Mio. EUR
Haushaltsansatz 2018 = 51,3 Mio. EUR
Planansatz fur 2019 = 58,9 Mio. EUR

* Notwendige Stellenausweitungen und die aktuellen
Tarifabschllsse fuhren zu der Steigerung gegenuber
dem Vorjahr

= Versorgungsaufwendungen
(Kontengruppe 51):

Planansatz fur 2019 = 6,7 Mio. EUR
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Instandhaltungen ausgeweitet

* Instandhaltung des unbeweglichen Vermogens
(Kontengruppe 521):

Jahresergebnis 2017 = 5,5 Mio. EUR
Haushaltsansatz 2018 = 5,4 Mio. EUR
Planansatz fur 2019 = 10,7 Mio. EUR

= Darin enthalten sind Mal3nahmen an Schulgebauden in
Hohe von rd. 1,3 Mio. EUR aus den Forderprogrammen
,Gute Schule 2020“ und ,,Kommunalinvestitions-
forderungsgesetz Kap. 2“

= Weitere Instandhaltungsmal3inahmen an stadtischen
Gebauden geplant (s.a. Sitzungsvorlage Nr. 2018/0314)
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Zuschuss 'Ie Produktbereich

» Das Haushaltsergebnis 2019 (= + 0,8 Mio. EUR) ergibt
sich durch die Zuschussbedarfe der einzelnen Produkt-
bereiche, abziglich der Uberdeckung insbesondere im
Produktbereich 16 (Allgemeine Finanzwirtschaft)

= Produktbereiche mit den héchsten Zuschussbedarfen:
- PB 06 (Kinder-, Jugend- und

Familienhilfe) - 41,4 Mio. EUR
- PB 01 (Innere Verwaltung) - 28,8 Mio. EUR
- PB 03 (Schultrageraufgaben) - 20,0 Mio. EUR
- PB 05 (Soziale Leistungen) - 19,7 Mio. EUR
- PB 12 (Verkehrsflachen, OPNV) - 15,0 Mio. EUR
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Eiﬁenkaﬁital bleibt Eositiv

Stand zum 31.12.2014 = -117 TEUR
Jahresergebnis 2015 = + 3.149 TEUR
Jahresergebnis 2016 = +41.159 TEUR
Jahresergebnis 2017 = -4.993 TEUR
gepl. Jahresergebnis 2018 = + 604 TEUR
gepl. Jahresergebnis 2019 = + 822 TEUR
gepl. Jahresergebnis 2020 = + 423 TEUR
gepl. Jahresergebnis 2021 = + 267 TEUR
gepl. Jahresergebnis 2022 = + 368 TEUR
vorauss. Stand zum 31.12.2022 = + 41.683 TEUR
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|nvestitionsvolumen steigt

= |nvestitionsvolumen 2019 = 37,5 Mio. EUR

= Von den meist mehrjahrigen BaumalRnahmen sind in 2019
veranschlagt u.a. far:

- Sanierung Rathaus 13,5 Mio. EUR
- Neubau Goetheschule 2,0 Mio. EUR
- Ausbau Romerstral3e I. und Il. BA 1,9 Mio. EUR
- Entwicklung von Gewerbegebieten 1,4 Mio. EUR
- Sanierung Turnhalle GiL 1,8 Mio. EUR
- div. Stral3en- und Brickenmal3nahmen 1,6 Mio. EUR
- P&R-Parkplatz am Bahnhof Sinsen 1,5 Mio. EUR
- Neubau Turnhalle Bonifatiusschule 1,3 Mio. EUR

- Erschliefung Baugebiet ehem. Hallenbad 1,2 Mio. EUR

il
Stadt Dezernent Il / Kdmmerer, 06.11.2018 31



Weltere Investitionsmalinahmen
——————————————————————————————

* Neben der Rathaussanierung stehen weitere wichtige
Investitions- und Sanierungsvorhaben an, u. a.:
- Neubau der Goetheschule
- Schaffung weiterer Kita-Platze
- Sanierung von Stral3en, Wege, Platze

= Zur Finanzierung dieser Vorhaben stehen zur Verfligung:
- Eigenmittel (wie Allgemeine Investitionspauschale),
- spezielle Pauschalen (wie Schul- und Sportpauschale,
Feuerschutzpauschale),
- Fordermittel aus speziellen Férderprogrammen,
- im Ubrigen Investitionskredite.
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Kreditaufnahmen

= Kreditstande der Stadt Marl zum 31.12.2017:
- Kredite fur Investitionen 74.342 TEUR
- Kredite zur Liquiditatssicherung 137.861 TEUR

» Geplante Kreditaufnahmen in 2019:
- Kredite flr Investitionen 18.700 TEUR

= Der HOchstbetrag der Kredite, die zur Liguiditats-
sicherung in Anspruch genommen werden durfen,
wird auf 170.000 TEUR festgesetzt.
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"~ Kommunalinvestitions-

o KInVE6G

= Malnhahmen des 1. Kapitels des KIinvFoG laufen

= |m Rahmen des 2. Kapitels des KInvFOG kann die Stadt
Marl weitere 4,3 Mio. EUR fur die FOrderung der Schul-
Infrastruktur bis 2022 abrufen

» |nsgesamt 13 mogliche Malihahmen an verschiedenen
Schulen wurden von der Verwaltung entwickelt

» Ratsbeschluss vom 30.10.2018 (s.a. SV Nr. 2018/0330)

= MalRnahmen sind bereits im Haushaltsentwurf 2019

konsumtiv und investiv veranschlagt
(Anderungen sind tUber den Anderungsdienst mdglich)
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» Ratsbeschluss zum Integrierten Handlungskonzept (IHK)

Stadtmitte Marl in 2015 (Rathaussanierung als Schitisselprojekt)

= FErster Forderbescheid ,Soziale Stadt” tiber 4,0 Mio. EUR wurde
In 2016 an die Stadt Marl Gbergeben

» Kostenberechnung tber 70,3 Mio. EUR liegt vor

= Auswirkungen auf den Haushalt ist im Haushaltsentwurf
dargestellt (s. Anlage zum Haushalt ,Ubersicht 2019-2028%)

= Anpassung des aktuell geplanten Mittelabflusses tber den
Anderungsdienst

= [nterimslésungen und Umzige sind in der Vorbereitung
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= Baukosten fallen im Zeitraum von 2017-2023 an

= Fordermittelbescheid von 4,0 Mio. EUR bereits erhalten:
weitere Fordermittel in Hohe von 5,1 Mio. EUR flr den
1. Bauabschnitt sind in Aussicht gestellt

= Zur Finanzierung der Baukosten werden Annuitatendarlehen
aufgenommen (Zins- und Tilgungsleistungen)

» Zinssicherungsmalinahmen (,Forward-Darlehen®) sind moglich

= Abschreibung analog einer kalkulierten Nutzungsdauer des
sanierten Gebaudes von 50 Jahren

= Zusatzliche Instandhaltungspauschale von 1,2 % der
Bausumme
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" Finanzierung der Rathaus-
erung ist darstell

= Baukosten in Hohe von 70,3 Mio. EUR

* Nicht durch Fordermittel gedeckte Baukosten mussen durch
Kredite finanziert werden (= 66,3 Mio. EUR)

= Im Ergebnishaushalt fallen im Jahr 2024 an:
- Zinsaufwendungen (2,5 - 4,5 %) rd. 2,00 Mio. EUR

- Abschreibungen (2 %) rd. 1,33 Mio. EUR

- Instandhaltungspauschale (1,2 %) rd. 0,84 Mio. EUR

- _Fortfihrung der Betriebskosten rd. 0,72 Mio. EUR
rd. 4,89 Mio. EUR

= Bereits im Haushalt eingerechnet = rd. 1,69 Mio. EUR
Zusatzliche Belastung = rd. 3,20 Mio. EUR

» Rathaussanierung gefahrdet nicht den Haushaltsausgleich!
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Haushaltsbeschluss am 22.11.2018

» Haushaltsentwurf liegt bis zum 19.11.2018 zur
Einsichtnahme und zur Erhebung von Einwendungen aus

» Veranderungen / Antrage zum Haushaltsentwurf 2019
Uber den Anderungsdienst zum Haushalt / HSP

= Controllingbericht zum Stand 30.09.2018 Uber die
Umsetzung des HSP sowie zum Verlauf der Haushalts-
wirtschaft wird derzeit erstellt

= Haushaltsbeschluss 2019 in der Ratssitzung
am 22.11.2018 geplant

= Vorlage des beschlossenen Haushaltes bei der
Bezirksregierung Munster bis spatestens 01.12.2018
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Wir freuen uns
auf Ihre Fragen!

T
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