Bezirksregierung Miinster

Bezirksregierung Mdlnster e 48128 Minster

Gegen Empfangsbekenntnis
Herrn Blrgermeister
Werner Arndt 0.V.i.A.

Stadt Marl

Creiler Platz 1

45768 Marl

nachrichtlich

an den

Landrat des Kreises Recklinghausen

als untere staatliche Verwaltungsbehorde
Kurt-Schumacher-Allee |

45657 Recklinghausen

Haushaltssatzung und Haushaltssanierungsplan (HSP) 2012

Ihr Schreiben vom 29.06.2012

Sehr geehrter Herr Birgermeister Arndt,

mit dem Bezugsschreiben haben Sie die vom Rat am 21.06.2012 be-
schlossene Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2012 nebst Anla-
gen angezeigt. Auf lhren entsprechenden Genehmigungsantrag treffe
ich folgende Entscheidung:

1. Der Haushalt 2012 wird zur Kenntnis genommen.

2. Der HSP 2012 wird gemaB § 6 Abs. 2 Starkungspaktgeseiz
(StPG) genehmigt. Der Haushaltsausgleich muss unter Einbezie-
hung der Konsolidierungshilfe spatestens im Jahr 2016 und ohne
Konsolidierungshilfe im Jahr 2021 erreicht werden. Der degressi-
ve Abbau der Konsolidierungshilfe ab dem Jahr 2016 gilt in der
im HSP erfolgien Darstellung als vereinbart. Die fir die nicht
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gleichmaBigen jahrlichen Konsolidierungsschritte erforderliche
Zustimmung wird erteilt.

. Die Genehmigung des HSP umfasst auch die fur die Verringe-
rung der allgemeinen Ruicklage gem. § 75 Abs. 4 GO NRW erfor-
derliche Genehmigung bis zur Héhe von 51.009.701,- €.

. Die Festsetzung der Konsolidierungshiife erfolgt durch gesonder-
ten Bescheid, sobald die nachstehend beschriebenen Beitrittsbe-
schlisse gefasst sind und dieser Genehmigungsbescheid Be-
standskraft erlangt hat.

Es gelten folgende Nebenbestimmungen:

a. Die Haushaltssatzung ist in § 7 mit folgenden Angaben zum
Haushaltsausgleich zu erganzen:

,Nach dem Haushaltssanierungsplan wird der Haushaltsaus-
gleich unter Einbeziehung der Konsolidierungshilfe erstmals
im Haushaltsjahr 2016 und von diesem Zeitpunkt an jahrlich
erreicht. Der Haushaltsausgleich ohne Konsolidierungshilfe
wird im Haushaltsjahr 2021 erreicht.”

Die Erganzung ist vor Bekanntgabe der Haushaltssatzung
durch enisprechenden Beitrittsbeschluss des Rates vorzu-
nehmen. Den Beschluss hierzu bitte ich mir umgehend vorzu-
legen.

b. Die mit Schreiben vom 22.10.2012 vorgelegte Uberarbeitung
der Ergebnis- und Finanzplanung sowie des Haushaltssanie-
rungsplans flr die Jahre 2012 bis 2021 ist ebenfalls vor Be-
kanntgabe der Haushaltssatzung durch entsprechenden Bei-
trittsbeschluss des Rates zur Kenntnis zu nehmen. Den Be-
schiuss hierzu bitte ich mir ebenfalls umgehend vorzulegen.

c. Bis zur Forischreibung des Haushalissanierungsplans fir
2013 sind die Ratsbeschliisse iber die Anderung der derzeit
geltenden Satzung Uber die Festsetzung der Realsteuerhe-
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besdtze hinsichtlich der im Haushaltssanierungsplan be-
schlossenen Hebesatzanderungen vorzulegen.

Die im HSP enthaltenen KonsolidierungsmaBnahmen sind
unabhangig von moglichen konjunkturellen Verbesserungen
des Haushaltes - verbindlich umzusetzen. Die Streichung
einzelner MaBnahmen darf nur bei gleichzeitiger Kompensa-
tion durch eine andere MaBnahme und nur in Abstimmung
mit mir erfolgen.

Bis zum 30.06.2013 sind vorsorglich weitere Konsolidie-
rungsmaBnahmen zu benennen, die fir den Fall, dass die ab
dem Jahr 2014 eingeplanten Schlisselzuweisungen geringer
ausfallen sollten, fir den Haushaltsausgleich herangezogen
werden kdnnen.

KonsolidierungsmaBnahmen, die nicht das geplante Ziel er-
reichen, sind zwingend und frihzeitig durch andere MaB-

nahmen zu ersetzen, sofern die Wiedererreichung des Haus-

haltsausgleichs im Jahr 2016 oder in 2021 gefahrdet ist.

Ggf. Uber das definierte Konsolidierungsziel hinausgehende
Haushaltsverbesserungen sind ausschlieBlich zur Verringe-
rung des negativen Jahresergebnisses bzw. den Abbau der
bereits eingetretenen Uberschuldung einzusetzen.

Uber- und auBerplanméBige Aufwendungen, fir die eine
rechtliche Verpflichtung besteht, missen durch Einsparungen
an anderer Stelle gedecki werden.

Zum 30.11. ist zum Stand der Haushaltsausfuhrung und der
Haushaltskonsolidierung zu berichten. Dabei ist die Zielerrei-
chung der Plandaten mit den konkreten Einzelzahlen auf der
Basis der Buchungen bis zum 31.08. und eine Ergebnisprog-
nose flir das laufende Haushalisjahr darzustellen. Zudem ist
zur Realisierung der einzelnen KonsolidierungsmaBnahmen
und deren Auswirkungen auf das Jahresergebnis Stellung zu
nehmen.
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j.  Werden Ermachtigungen in das Haushaltsjahr 2013 Ubertra-
gen, so ist eine Ubersicht der Ubertragungen mit Angabe der
Auswirkungen auf den Ergebnisplan und den Finanzplan des
Jahres 2013 bis zum 31.03.2013 vorzulegen.

k. Diejenigen KonsolidierungsmaBnahmen des Haushaltssanie-
rungsplans, die erst in 2013 ff umgesetzt werden sollen, sind
spétestens im Jahr vor ihrer Umsetzung zu konkretisieren
und die fir die Umsetzung erforderlichen Ratsbeschiusse und
ggfls. erforderlichen Genehmigungen einzuholen, um eine
fristgerechte Umsetzung des Konsolidierungsplanes zu errei-
chen.

I. Die Umsetzbarkeit der MaBnahme 9 ("Schokoticket") ist mit
der Vorlage der Forischreibung des Haushaltssanierungs-
plans fur das Jahr 2013 durch Ubersendung der notwendigen
Vereinbarung mit dem VRR nachzuweisen. Anderenfalls ist
eine geeignete KompensationsmafBnahme zu beschlieBen.

Die Haushaltssatzung kann bekannt gemacht werden, sobald die unter
Buchst. a) und b) genannten Beitrittsbeschlisse des Rates zur Ande-
rung der Haushaltssatzung und Uberarbeitung der Ergebnis- und Fi-
nanzplanung sowie des Haushalissanierungsplanes fur die Jahre 2012
bis 2021 gefasst und dieser Bescheid bestandkréfiig geworden ist. Sie
kdnnen die Bestandskraft des Bescheides ggfls. durch Erklarung eines
Rechtsmittelverzichts noch vor Ablauf der vorgesehenen Rechtsbehelfs-
frist herbeifGhren.

Vorsorglich weise ich darauf hin, dass bis zur Bekanntmachung der
diesjahrigen Haushaltssatzung die Vorschrift des § 82 GO weiterhin zu
beachten ist.
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Begriindung:

Der Rat / Kreistag hat am 21.06.2012 die Haushaltssatzung fUr das Jahr
2012, die Ergebnis- und Finanzplanung bis zum Jahr 2015 und den
HSP 2012 beschlossen. '

Der Gesamtergebnisplan weist fir das Jahr 2012 ein negatives Ergebnis
in Héhe von 51.009.701,- € aus. Auch fir die Haushaltsjahre 2013 und
2014 werden negative Ergebnisse in Hohe von 37.654.879,- € bzw.
8.795.610,- € ausgewiesen. Erst im Planjahr 2016 wird ein in Ertragen
und Aufwendungen ausgeglichener Haushalt gemaB § 75 Abs. 2 GO
erreicht.

Der vorgelegte HSP sieht erhebliche Steigerungen bei den Schilssel-
zuweisungen vor. Fir das Jahr 2013 wurde eine Steigerung um ca. 6,3
Mio. € (26,48 %), fur das Jahr 2014 eine weitere Steigerung um ca. 13,6
Mio. € (44,73 %) angenommen. Ab dem Jahr 2015 werden die Schlus-
selzuweisungen auf diesem hohen Niveau fortgeschrieben, jedoch dann
mit geringeren Steigerungsraten. Diese angenommenen hohen Ertrage
sind fir den Haushalisausgleich in den Jahren 2016 / 2021 von ent-
scheidender Bedeutung.

Die Hohe der Schllsselzuweisungen hangt von Faktoren ab, welche
von der Stadt Marl nicht unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Somit
stellen diese angenommenen Steigerungen, die weit Uber den vom
Land NRW vorgegebenen Steigerungsraten nach dem ORD-Erlass lie-
gen, ein erhebliches Risiko fur den Haushaltsausgleich dar.

Die Landesregierung hat mit Datum vom 28.08.2012 die Eckpunkte fur
das Gemeindefinanzierungsgesetz 2013 beschlossen und die 1. Modell-
rechnung zum GFG 2013 verdffentlicht. Danach wirde die Stadt Marl
2013 ca. 6,2 Mio. € weniger an Schllsselzuweisungen erhalten als im
HSP 2012 eingeplant wurde. Da vor diesem Hintergrund nicht mit der fir
eine Genehmigung notwendigen Sicherheit davon ausgegangen werden
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konnte, dass der Haushaltsausgleich im Jahr 2016 noch erreicht werden
kann, wurde eine Vergleichsberechnung angefordert, die mit Datum vom
22.10.2012 vorgelegt wurde. Nach dieser Vergleichsberechnung kann
der Haushaltsausgleich im Jahr 2016 zwar erreicht werden, jedoch sind
auch im Rahmen dieser Berechnung abermals erhebliche Steigerungen
bei den Schlisselzuweisungen eingeplant (2014 um 29,02 %, 2015 um
23,52 %), die ebenfalls weit Gber den Steigerungsraten nach dem ORD-
Erlass liegen. Ohne diese Ertragsstieigerungen kann der Haushaltsaus-
gleich im Jahr 2016 nach dem derzeitigen Planungsstand nicht erreicht
werden.

Zugunsten der Stadt Marl ist jedoch zu berucksichtigen, dass sich hier
die Berechnung der Schlisselzuweisungen aufgrund der erheblichen
Schwankungen im Bereich der Gewerbesteuer schwieriger gestaltet als
in anderen Kommunen. Der Grund hierfUr ist in der Abhangigkeit der
Stadt Marl von den Einnahmen aus dem Chemiepark Marl zu sehen.
Diese erheblichen Schwankungen legen auch nahe, dass eine Hoch-
rechnung dieser Ertrage nach dem ORD-Erlass nicht zu sachgerechte-
ren Ergebnissen fahren wirde. Der Stadt Marl ist insoweit zuzugeste-
hen, die Schllsselzuweisungen mit einer individuellen Berechnungsme-
thode hochzurechnen. Die nunmehr vorgelegte Berechnung beinhaltet
zwar erhebliche Risiken, kann aber zum derzeitigen Stand noch akzep-
tiert werden, da eine bessere Berechnungsmethodik zur Zeit noch nicht
zur Verflgung steht. Wegen der erheblichen Risiken, die sich aus der
Berechnung der Schlusselzuweisungen ergeben, ist es jedoch erforder-
lich, dass die Stadt Marl inren Haushalt unmittelbar auf weitere Konsoli-
dierungsmoglichkeiten Gberprift, damit der kinftige Haushaltsausgleich
im Falle geringerer Schlisselzuweisungen trotzdem sichergestellt wer-
den kann.

Hinweise ,
Bei der Fortschreibung des HSK / HSP flr die Jahre 2013 ff bitte ich
Folgendes zu beachten:
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Der HSP ist jahrlich fortzuschreiben und mir zusammen mit der
Haushaltsanzeige fur das Folgejahr bis spatestens zum 01. Dezem-
ber vor Beginn des jeweiligen Haushalisjahres zur Genehmigung
vorzulegen (§ 6 Abs. 3 StPG). Die Unterlagen sind vollstandig vor-
zulegen, etwaige Anderungslisten sind in den HSP und in den
Haushalt einzupflegen.

Berichte zur Umsetzung des HSP sind mir jeweils vor Beginn des
Haushaltsjahres zum 01. Dezember zusammen mit der Haushalis-
satzung des Folgejahres, im laufenden Haushaltsjahr zum 30. Juni
und mit dem bestatigten Jahresabschluss zum 15. April des Folge-
jahres vorzulegen (§ 7 Abs. 1 StPG). Aus diesen Umsetzungsbe-
richten muss hervorgehen, welche konkreten MaBnahmen umge-
setzt wurden und ob der prognostizierte Konsolidierungserfolg er-
reicht wurde / wird.

Die Berechnung der Wachstumsraten ist jahrlich unter Bericksichti-
gung des Erlasses des Ministeriums fir Inneres und Kommunales
vom 09.08.2011 - 33-46.09.01-71/10 - fortzuschreiben und durch
entsprechende Unterlagen zu belegen. Abweichungen von den dort
vorgegebenen Berechnungsverfahren sind unter Berucksichtigung
der 6rtlichen Besonderheiten zu begrinden. ,

Zur Darstellung der KonsolidierungsmaBnahmen empfehle ich die
meiner Rundverfugung vom 09.05.2012 - 31.1-2.1-0-12/2012 - bei-
liegenden MaBBnahmeblatter.

Die im Leitfaden ,Mafnahmen und Verfahren zur Haushaltssiche-
rung” des Ministeriums fur Inneres und Kommunales vom
06.03.2009 unter Punkt 3 aufgefuhrien PrUfpunkte sind auch nach
dessen Aufhebung zu bericksichtigen, sofern noch keine Neurege-
lung getroffen worden ist.

Um eine Doppelbericksichtigung auszuschlieBen, sind die Konsoli-
dierungsmaBnahmen im Rahmen der Forischreibung als bereiis
umgesetzte oder noch offene MaBnahmen zu kennzeichnen.
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7. Um die Zielerreichung des HSP sicherzustellen, sollte - sofern noch ~ Seite8von o
nicht vorhanden - ein innerstadtisches Berichiswesen zwischen
Verwaltung und Rat installiert werden.

8. lch bitte Sie, mich unabhéngig von den vorgenannten Berichtspflich-
ten Uber wichtige Ereignisse oder Beratungsergebnisse wéhrend
des Konsolidierungsprozesses zu informieren, insbesondere wenn
hierdurch die Erreichung von Konsolidierungszielen gefahrdet wer-
den sollte.

9. Die Liste der freiwilligen Leistungen ist fortzuschreiben und mit der
jeweiligen Haushaltsanzeige vorzulegen.

10. Von dem Instrument der Erméachtigungstbertragungen ist nur rest-
riktiv Gebrauch zu machen. Im Rahmen der Haushaliskonsolidie-
rung ist es erforderlich, alle Projekte jahrlich neu zu prufen. Geplan-
te MaBnahmen sollten in kleine Abschnitte unterteilt und nach dem
Grundsatz der Haushaltsklarheit moglichst im laufenden Haushalts-
jahr abgewickelt werden. Mit dem Eintritt der Uberschuldung ist die
Ubertragung von Erméachtigungen fir Aufwendungen in das folgen-
de Haushaltsjahr nicht mehr zulassig, da die nach § 43 Abs. 3 i.V.m.
§ 22 Abs. 1 GemHVO in diesen Fallen erforderliche zweckgebunde-
ne Deckungsrucklage im Eigenkapital wegen der eingetretenen
Uberschuldung nicht gebildet werden kann.

11. Mit der Sanierung des Rathauses darf erst begonnen werden, wenn
eine aktualisierte Kostenberechnung unier gleichzeitiger Darlegung
der durch die MaBnahme entstehenden Folgekosten (Abschreibun-
gen, Zinsaufwand, etc.) sowie der erwarteten Einsparungen vorge-
legt wird. Soweit die Aufwendungen die erwarteten Einsparungen
Uberschreiten, darf hierdurch der Haushaltsausgleich (in 2016 ff.)
nicht gefahrdet werden.

Ich weise ausdricklich darauf hin, dass bis zum Inkrafiireten der Haus-
haltssatzung des nachsten Jahres die haushaliswirtschafilichen Be-
schrankungen des § 82 GO uneingeschrankt zu beachten sind.
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[ch bitte Sie, diese Verfigung den Ratsmitgliedern zur Kenntnis zu ge-
ben.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Verfugung kann Innerhalb eines Monats nach Bekanniga-
be Klage erhoben werden. Die Klage ist schrifilich oder zur Niederschrift
des Urkundsbeamten der Geschaftssielle beim Verwaltungsgericht
(Gelsenkirchen, Bahnhofsvorplatz 3, 45879 Gelsenkirchen oder Mins-
ter, Piusallee 38, 48147 Munster) einzulegen. Sollte die Frist durch das
Verschulden eines von lhnen Bevoliméchtigten versdumt werden, so

wirde dessen Verschulden Ihnen zugerechnet werden.

Mit freundlichen GriBen
In Veriretung






