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Beschlussvorschlag

1. Die Haushaltssatzung 2012 mit lhren Anlagen wird unter Beriicksichtigung der Ande-
rungen beschlossen.

2. Die Uberarbeitung der Ergebnis- und Finanzplanung sowie des Haushaltssanierungs-
planes fir die Jahre 2012 bis 2021 wird zur Kenntnis genommen und beschlossen.

3. Um die Bestandskraft der Genehmigungsverfligung vom 31.10.2012 noch vor Ablauf
der vorgesehenen Rechtsbehelfsfrist herbeizuflhren, wird ein Rechtsmittelverzicht ge-
genuber der Bezirksregierung Mlnster erklart.

Sachverhalt

Mit Schreiben vom 29.06.2012 wurde die am 21.06.2012 vom Rat der Stadt Marl beschlos-
sene Haushaltssatzung 2012 der Bezirksregierung Mlnster als zustandige Aufsichtsbehdr-
de angezeigt. Gleichzeitig wurde insbesondere die Genehmigung des Haushaltssanie-
rungsplanes 2012 - 2021 (HSP 2012) beantragt.

Am 29.08.2012 wurde die 1. Modellberechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)
2013 verodffentlicht. Nach dieser Modellberechnung erhélt die Stadt Marl - wenn das GFG
2013 in dieser Fassung beschlossen wird - in 2013 einen um rd. 6,2 Mio. EUR geringeren
Betrag an Schlisselzuweisungen als in der Finanzplanung des HSP 2012 der Stadt Marl
fir 2013 eingeplant.

Eine Genehmigung des HSP 2012 durch die Bezirksregierung lag bis Ende August 2012
noch nicht vor.

Mit Schreiben vom 13.09.2012 hat die Bezirksregierung gebeten, die 1. Modellberechnung
fir das GFG 2013 in den Gesamtergebnisplan und den Gesamtfinanzplan (Planung 2013
bis 2015) einzuarbeiten und eine entsprechende Hochrechnung fir die erweiterte Finanz-
planung 2013 bis 2021 des Haushaltssanierungsplans 2012 vorzunehmen und méglichst
kurzfristig vorzulegen.

In einer ersten schriftlichen Stellungnahme vom 19.09.2012 und in einem Gesprach bei der
Bezirksregierung am 27.09.2012 wurde von Seiten der Stadt Marl dargestellt, dass die al-
leinige Ubernahme und Fortrechnung der Verschlechterungen aus der 1. Modellberech-
nung zum GFG 2013 in die Ergebnis- und Finanzplanung des Haushaltssanierungsplanes
2012 zur Nichterfillung der formellen Genehmigungsvoraussetzungen fihrt.

Nur durch eine Aktualisierung auch der Gbrigen Ansatze und Annahmen im Haushalt bzw.
im Haushaltssanierungsplan 2012 der Stadt Marl kdnne gegebenenfalls weiterhin ein origi-
narer Haushaltsausgleich ab 2016 aufgezeigt werden.

Uber den aktuellen Sachstand des Genehmigungsverfahrens zum HSP 2012 ist in der Sit-
zung des Altestenrates am 04.10.2012 berichtet worden.

In mehreren Gesprachen mit der Bezirksregierung, der Unteren Kommunalaufsicht und un-
ter Begleitung der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) wurde abgestimmt, welche weiteren
bereits eingetretenen oder erkennbaren Planabweichungen in einer Uberarbeiteten Ergeb-
nis- und Finanzplanung bertcksichtigt werden kénnen und missen; dies insbesondere
auch vor dem Hintergrund der unmittelbar bevorstehenden Haushaltsaufstellung 2013 und
der im Rahmen der Mittelanmeldungen der Fachdmter gewonnenen Erkenntnisse.



Mit E-Mail vom 22.10.2012 zur Vorbereitung auf ein Gesprach mit Vertreterinnen und Ver-
tretern der Bezirksregierung Minster am 23.10.2012 wurden der Bezirksregierung aktuali-
sierte Berechnungen der Stadt Marl einschlieBlich einer fortgeschriebenen Ergebnis- und
Finanzplanung bis zum Jahr 2021 vorgestellt.

Hierbei wurde insbesondere von folgenden wesentlichen Veranderungen ausgegangen:

Gewerbesteueraufkommen:

Zum Stand 01.10.2012 lag das Gewerbesteueraufkommen in Marl bei rd. 65,3 Mio. EUR.

Bei einer Durchschnittsbetrachtung der Jahre 2007 - 2011 betrug der Wert rd. 48,5 Mio.
EUR, der auch die Grundlage fir den Haushaltsansatz 2012 in Héhe von 50,0 Mio. EUR
gewesen war.

Bei einer Betrachtung der Jahre 2008 - 2012 liegt der Durchschnitt bei nunmehr rd. 53,7
Mio. EUR. EinschlieBlich der Orientierungs- und Steuerschatzdaten flir 2013 sowie der ge-
planten Erhéhung des Gewerbesteuerhebesatzes von 480 v. H. auf 500 v. H. ab
01.01.2013 ergibt sich ein Haushaltsansatz fir 2013 in Héhe von 57,9 Mio. EUR (= + 3,9
Mio. EUR).

Das hoher angesetzte Gewerbesteuerautkommen fiihrt zu einer Erhéhung der Gewerbe-
steuerumlage in 2013 um 259 TEUR und zu einer Erh6hung der Finanzierungsbeteiligung
Fonds Deutsche Einheit um 251 TEUR.

Schliisselzuweisungen:

Nach der 1. Modellberechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2013 kann die Stadt
Marl in 2013 mit einem Ansatz in H6he von 24,1 Mio. EUR (= - 6,2 Mio. EUR) rechnen.
Die Eckdaten zum GFG 2013 sind auch bei der Fortschreibung der Haushaltsdaten fiir die
Jahre 2014 ff. berlcksichtigt worden.

Gewinnausschuttung des Zentralen Betriebshofes:

In 2013 erfolgt die Gewinnausschuttung des Zentralen Betriebshofes (ZBH) einmalig fir die
Jahre 2011 und 2012 (= + 5,0 Mio. EUR).

Grund: Nach bisheriger Praxis erfolgten die Gewinnausschittungen des ZBH im Uber-
nachsten Haushaltsjahr. Durch die Umstellung auf Auszahlung im nachstfolgenden Haus-
haltsjahr, ergibt sich die einmalige Doppelausschittung.

Zinsaufwand:

Aufgrund des anhaltend niedrigen Zinsniveaus kann der geplante Ansatz fir die Zinsauf-
wendungen in Hohe von 10,6 Mio. EUR in 2013 um rd. 2,2 Mio. EUR niedriger angesetzt
werden.

Fir die Folgejahre ist die Berechnung der Verzinsung der notwendigen Liquiditatskredite
Uberarbeitet worden.

Bilanzielle Abschreibungen:

Nach der Feststellung der aufgestellten und gepruften Erdéffnungsbilanz der Stadt Marl zum
01.01.2009 konnte das Anlagevermégen in das Haushaltsverfahren MPS Gbernommen
werden. Dabei sind die bisherigen Abschreibungsbetrage aktualisiert worden (= + 3,8 Mio.
EUR).



Diese Mehraufwendungen werden andererseits durch héhere Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten (= + 3,7 Mio. EUR) bis auf einen Betrag in Héhe von rd. 124 TEUR kom-
pensiert.

Insgesamt verandern sich die voraussichtlichen Jahresergebnisse 2013 - 2021 unter Be-
ricksichtigung aller erwarteten Veranderungen gegeniber der bisherigen Finanzplanung
wie folgt:

2013: bisher = - 37,7 Mio. EUR neu = - 30,5 Mio. EUR
2014: bisher = - 8,8 Mio. EUR neu = - 14,4 Mio. EUR
2015: bisher = - 3,5 Mio. EUR neu = - 2,7 Mio. EUR
2016: bisher = + 0,3 Mio. EUR neu = + 3,3 Mio. EUR
2017: bisher = + 0,1 Mio. EUR neu = + 3,8 Mio. EUR
2018: bisher = + 0,2 Mio. EUR neu = + 4,2 Mio. EUR
2019: bisher = + 0,1 Mio. EUR neu = + 5,8 Mio. EUR
2020: bisher = + 3,6 Mio. EUR neu = + 9,9 Mio. EUR
2021: bisher = + 1,8 Mio. EUR neu = + 9,2 Mio. EUR

Unter Berticksichtigung der Aktualisierungen stellte die Bezirksregierung eine Genehmi-
gung des HSP 2012 bis Ende Oktober 2012 in Aussicht.

Die nunmehr mit Schreiben vom 31.10.2012 erfolgte Genehmigung ist mit Nebenbestim-
mungen versehen worden.

Hiernach darf die Haushaltssatzung 2012 der Stadt Marl erst bekannt gemacht werden,
sobald die Beitrittsbeschlisse des Rates der Stadt Marl zur Anderung der Haushaltssat-
zung und zur Uberarbeitung der Ergebnis- und Finanzplanung sowie des HSP fir die Jahre
2012 - 2021 gefasst worden sind und der Genehmigungsbescheid bestandskraftig gewor-
den ist.

Dazu ist es erforderlich, die Haushaltssatzung 2012 in § 7 mit Angaben zum Haushaltsaus-
gleich zu erganzen und vom Rat der Stadt Marl erneut beschlieBen zu lassen
(Anlage 1).

Auch die Uberarbeitung der Ergebnis- und Finanzplanung sowie des HSP fiir die Jahre
2012 bis 2021 ist vom Rat der Stadt Marl zur Kenntnis zu nehmen und ebenfalls zu be-
schlieBen (Anlage 2).

Die Bezirksregierung Munster bittet in lhrem Schreiben vom 31.10.2012 darum, die Ge-
nehmigungsverfigung allen Ratsmitgliedern zur Kenntnis zu geben (Anlage 3).

Aus den Nebenbestimmungen der Genehmigungsverfligung ergeben sich unter anderem
folgende weitere wesentliche Verpflichtungen:

- Die Ratsbeschliisse tiber die Anderung der Realsteuerhebesétze sind vorzulegen.
- Die KonsolidierungsmaBnahmen sind verbindlich umzusetzen. Die Streichung einzelner

MaBnahmen darf nur bei gleichzeitiger Kompensation durch eine andere MaBnahme und
nur in Abstimmung mit der Bezirksregierung erfolgen.



- Berichte zur Umsetzung des Haushaltssanierungsplans sind jeweils zum 30.11., 30.06.
und 15.04. des Folgejahres der Bezirksregierung vorzulegen.

- Die KonsolidierungsmaBnahmen sind spatestens im Jahr vor ihrer Umsetzung zu kon-
kretisieren und ihre Umsetzung ist vom Rat zu beschlieBen.

- Die KonsolidierungsmaBnahmen sind zwingend und frihzeitig durch weitere MaBnah-
men zu erganzen, wenn sie ihr Ziel nicht erreichen und der Haushaltsausgleich
2016/2021 gefahrdet ist.

- Weitere KonsolidierungsmaBnahmen, die bei Verringerung der Schliisselzuweisungen
2014 zusatzlich zum Haushaltsausgleich herangezogen werden kénnen, sind bis zum
30.06.2013 zu benennen.

- Uber-/auBerplanméBige Ausgaben bei rechtlicher Verpflichtung miissen an anderer Stel-
le eingespart werden.

- Ungeplante Haushaltsverbesserungen sind ausschlieBlich zum Abbau der Verschuldung
einzusetzen.

Bei der Umsetzung des Haushaltssanierungsplanes 2012 - 2021 sind die Nebenbestim-
mungen der Genehmigungsverfligung zu beachten. Zusammen mit den Haushaltseckdaten
geben sie die Rahmenbedingungen fur die Haushaltswirtschaft der nachsten Jahre vor.

Die Einhaltung des Haushaltssanierungsplanes 2012 - 2021 ist Voraussetzung fiir die Ge-
nehmigung und damit fir die Zahlung der Konsolidierungshilfe des Landes NRW.

Um die Bestandskraft der Genehmigungsverfiigung vom 31.10.2012 noch vor Ablauf der
vorgesehenen Rechtsbehelfsfrist (01.12.2012) herbeizuflhren, kann ein Rechtsmittelver-
zicht gegenuber der Bezirksregierung Manster erklart werden.

Mit dieser erneuten Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung 2012 sowie mit der Erkla-
rung gegenulber der Bezirksregierung Minster, auf die Einlegung von Rechtsmitteln zu ver-
zichten, kann die Haushaltssatzung 2012 der Stadt Marl 6ffentlich bekannt gemacht wer-
den. Die Haushaltssatzung tritt am Tag nach der 6éffentlichen Bekanntmachung in Kraft.



